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DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR

Doctor
LUIS ERNESTO RINCÓN ASCENCIO

Alcalde Local de Los Mártires
Ciudad

Respetado Doctor:

La Contraloría de Bogotá, D. C., con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución Política, la Ley 42 y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral, Modalidad Regular, al Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de su gestión, el examen del Balance General a 31 de diciembre de 2007 y el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el periodo comprendido entre el 1 de enero y 31 de diciembre de 2007; (cifras que fueron comprobadas con las de la vigencia anterior), la comprobación de las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes, programas de gestión ambiental y de los recursos naturales y la evaluación al Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá, D.C. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá, D.C., consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la gestión adelantada por la administración de la entidad, que incluye pronunciamientos sobre el acatamiento de las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno y la opinión sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, deberán ser tenidos en cuenta dentro del Plan de Mejoramiento de la Entidad para la aplicación de los correspondientes correctivos, lo cual redundará en su mejoramiento continuo y por consiguiente en la eficiente y eficaz prestación de los servicios en beneficio de la ciudadanía, fin último del control.

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las Normas de Auditoría Gubernamental Colombianas compatibles con las de General Aceptación, así como las políticas y procedimientos  de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo de manera que el examen proporcionará una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de evidencias y documentos que soportan la gestión de la entidad, las cifras y presentación de los Estados Contables y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

· Concepto sobre Gestión y los Resultados

Una vez evaluadas las actuaciones de la administración en atención al logro de su misión institucional, validados  los resultados de la gestión realizada y después de haber consolidado la información obtenida, se estableció que la implementación del  Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo  Local de de Los Mártires, se encuentra en un rango de ponderación regular y un nivel de riesgo mediano, con una calificación de 2.8.

Se concluye que el FDLM, no ha implementado un Sistema de Control Interno, que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos y posibilite la eficacia, eficiencia y economía, e igualmente, no se acatan a cabalidad las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, persistiendo debilidades en la mayoría de las fases y componentes.
Producto de la evaluación al seguimiento del Plan de Mejoramiento Consolidado, suscrito con la Contraloria de Bogotá, el Fondo de Desarrollo, obtuvo un porcentaje de cumplimiento del 77.2%, que lo ubica dentro del rango eficaz.
Dentro del proceso contractual evaluado, se determinaron deficiencias tales como, los análisis de conveniencia y oportunidad para realizar la contratación, son muy débiles, como garantía de los principios de transparencia y de selección objetiva, no existen controles adecuados y efectivos que permitan conocer el estado de los procesos que se adelantan. Igualmente, se evidenció que algunos contratos se celebraron sin estudios previos, evaluaciones y sin contar autorizaciones necesarias; que permitieran establecer las condiciones en que se ejecutarían los objetos contractuales; hechos que crean múltiples suspensiones, generando demora en la ejecución de los mismos, en perjuicio de la solución de los problemas de la comunidad.
Así mismo, se establecieron deficiencias reiteradas, en los contratos relacionadas con la suscripción de actas de inicio, reinicio, suspensiones y/o adiciones, y/o prorrogas; en donde dichos documentos o no están firmados por las partes o falta la firma, del contratista, del contratante o bien del interventor y en algunos casos no reposan estos y otros documentos en las carpetas. También, se suscriben prorrogas o actas sin que se escriba la fecha en la que se llevó a cabo dicho acto; lo que demuestra el incumplimiento de los requisitos contractuales, establecidos en la Ley.

El Fondo de Desarrollo Local en su Inversión Directa, presenta niveles de compromiso presupuestal significativos (99.5%), precisando que fueron adquiridos en un porcentaje importante al finalizar la vigencia fiscal, referente a las autorizaciones de giro (57.4%), el Objetivo de Gestión Pública Humana, es el que mayor ejecución real presentó y los Ejes, que corresponden al mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos registraron una ejecución física mínima o nula como se evidencio en los Ejes Social y de Reconciliación. El Eje Urbano Regional presenta una ejecución de desembolsos alta, frente a la materialización real de los proyectos.

La gestión en la ejecución de los proyectos en la vigencia fiscal 2007, fue deficiente, se presentan debilidades en la planeación, viabilización y ejecución de los todos proyectos. Es así como el Eje Urbano Regional que tiene mayor porcentaje de recursos de inversión, desarrolla el Proyecto 0076 “Recuperar, mantener y construir la infraestructura física vial y de espacio público en Los Mártires” con unos recursos para ejecutar que ascienden a $2.124,94 millones que corresponden al 93% de los recursos del Eje Regional y a la vez representa el 46% de todos los proyectos de los diferentes ejes; para la ejecución física del proyecto el FDLM firmó el Convenio 001/2007 con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial -UAERMV- y se firmó el acta de inició el 27 de julio de 2007 y sólo hasta el 21 de enero de 2008 se inició la ejecución real de las obras. Ocurrió con otros proyectos importancia del Plan de Desarrollo como el Proyecto 0066 “Mejoramiento de las condiciones nutricionales de la población a Los Mártires” que representa casi el 25% del presupuesto de los ejes y la con una ejecución física al finalizar la vigencia 2007 fue menor al 31%. 

El FDL de Los Mártires tiene un sólo proyecto relativo al medio ambiente, el 0077 que representa el 2% del total de todos los proyectos de inversión de los ejes programáticos y en la vigencia fiscal 2007 no presentó ejecución física alguna. Es así como los dos contratos para su ejecución se firmaron en el mes de diciembre de 2007 lo que determina una deficiente gestión de los proyectos ambientales de la localidad.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten conceptuar que en la gestión adelantada por la administración del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, no se acatan las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, no ha implementado un Sistema de Control Interno que le ofrezca garantía en el manejo de los recursos; lo cual ha incidido para que en la adquisición y uso de los recursos no se manejen criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo, no se cumplió en un porcentaje significativo con las metas y objetivos propuestos; por lo anterior, el concepto de la Gestión y Resultados es desfavorable.
· Concepto Estados Contables
· La cuenta Ingresos no Tributarios por concepto de Multas, presenta incertidumbre en cuantía de  $4.774.3 millones, por cuanto, el valor reflejado es producto de los reportes enviados por la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda, más no de una verdadera conciliación respaldada con sus respectivos soportes.  
· La cuenta Recursos Entregados en Administración, quedó subestimada en cuantía de $2.000.0 millones, por concepto del traslado de fondos realizado a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, producto de la suscripción del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación Nº 001 de 2007, el cual fue registrado directamente al Gasto, sobreestimando el saldo de esta cuenta. 

· La cuenta Propiedades, Planta y Equipo, cuyo saldo es de $1.329.3 millones, no es razonable, en consideración a que, no se cumplió con levantamiento físico de inventarios, los bienes inmuebles no han sido objeto de actualización y no todos los bienes adquiridos por la entidad resultado de un proceso de contratación, ingresan oportunamente al almacén. 
· La cuenta Bienes Entregados a Terceros, presenta incertidumbre en cuantía de $163.2 millones, por cuanto, el fondo no dio cabal cumplimiento al levantamiento físico del inventario.

En nuestra opinión, debido a los efectos de los asuntos mencionados en los párrafos anteriores, los Estados Contables no presentan razonablemente en todos los aspectos importantes, la situación financiera del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires a 31 de diciembre de 2007, los resultados de las operaciones por el año terminado en esa fecha, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptadas, prescritas por la Contaduría General de la Nación. 

Consolidación de Hallazgos 

En desarrollo de la presente auditoría tal como se detalla en el Anexo No. 4.1, se establecieron diez (10) hallazgos administrativos, de los cuales uno (1) presenta incidencia disciplinaria, y será trasladado a la Personería de Bogotá.
Concepto sobre Fenecimiento

Por el concepto con observaciones emitido en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento de la normatividad, la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, la opinión expresada sobre la razonabilidad de los Estados Contables y las Cuentas Rendidas por la entidad; las cuales fueron revisadas por el equipo auditor, verificando de fondo, forma y términos establecidos por la Contraloría de Bogotá y cuyo resultado aparece consolidado en cada uno de los componentes de integralidad, las cuentas de las vigencias 2006 y 2007 no se fenecen.
A fin de lograr que la labor de auditoria conduzca a que se emprendan actividades de mejoramiento de la gestión pública, la entidad debe diseñar un Plan de Mejoramiento que permita solucionar las deficiencias puntualizadas en el menor tiempo posible, documento que debe ser remitido a la Contraloría de Bogotá, dentro de los ocho (8) días hábiles siguientes al recibo del presente informe.
El Plan de Mejoramiento, debe detallar las medidas que se tomarán respecto de cada uno de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán los correctivos, responsables de efectuarlos y del seguimiento a su ejecución.
Bogotá, D.C., noviembre de 2008






GLADYS AMALIA RUSSI GÓMEZ
Directora Técnica Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana

2. ANÁLISIS SECTORIAL

2.1. EFECTOS DE LA REFORMA ADMINISTRATIVA EN EL PROCESO DE DESCENTRALIZACIÓN LOCAL DE BOGOTÁ

2.1.1. El Concepto de Descentralización

El concepto de descentralización ha tenido diversas connotaciones y cuenta con diversas definiciones. Para efectos del presente informe tomaremos aquí la definición dada por Libardo Rodríguez para quien la descentralización administrativa es “la facultad que se otorga a las entidades públicas diferentes del Estado para gobernarse por sí mismas, mediante la radicación de funciones en sus manos para que las ejerzan autónomamente
”. 

Tenemos entonces que la descentralización implica dos aspectos importantes: en primer lugar existe un traslado de funciones o asuntos de una autoridad pública a otra para que ésta la ejerza en forma autónoma, y en segundo término la posibilidad que el ente hacia el cual se trasladan tales funciones, tenga la capacidad jurídica, financiera y administrativa para ejercerlas. Este concepto ha sido legalmente aceptado en nuestra jurisprudencia, a tal punto que la Honorable Corte Constitucional
, estableció:

“… la descentralización tiene un sentido genérico que designa el proceso por cuya virtud se trasladan asuntos de variada índole –fiscal, económica o industrial-, de la capital del Estado a las entidades seccionales o locales, y una acepción técnica de conformidad con la cual, en procura de una mayor eficiencia en el manejo de los asuntos públicos, se trasladan competencias de carácter administrativo a las autoridades seccionales que gozan de un determinado margen de acción para la toma de decisiones”.

Con base en lo anterior, podemos afirmar que para que exista descentralización deben de cumplirse ciertos requisitos o elementos de carácter legal y técnico que se citan en seguida
:

· La existencia de una persona jurídica capaz de contraer obligaciones y de ejercer derechos.

· Existencia de necesidades locales o asuntos que requieran una administración especial que justifique la figura de la descentralización.

· Existencia de autoridades propias y autónomas encargadas de administrar la personalidad jurídica.

· Existencia de autonomía presupuestal, patrimonial y financiera que le permita administrar en forma independiente los bienes, procurarse sus propios ingresos y decidir la forma en que estos serán empleados.

· Existencia de un control gubernamental que coordine las políticas, planes y programas del Estado.

La descentralización territorial es el otorgamiento de competencias o funciones administrativas por parte de una autoridad, en este caso el Alcalde Mayor, a autoridades locales, para que las ejerzan en su nombre y bajo su responsabilidad, de forma autónoma. Esta clase de descentralización presenta algunas características.

Además de los requisitos básicos señalados anteriormente como elementos fundamentales de la descentralización, el tratadista Libardo Rodríguez, ha introducido otros elementos que caracterizan la existencia de la descentralización territorial
:

1. Necesidades locales: La entidad descentralizada debe atender las necesidades propias de la comunidad residente en el territorio en el cual ejerce competencia, con la finalidad de tener un conocimiento directo e inmediato de los problemas que aquejan a la población. Por ejemplo el mantenimiento de las vías, educación y salud.

2. Personería jurídica: La entidad descentralizada debe ser sujeto de derechos y obligaciones.

3. Autonomía patrimonial: La entidad debe contar con un patrimonio propio y administrado en forma independiente.

4. Autonomía financiera: Para garantizar su autonomía la entidad territorial debe procurarse sus propios ingresos y decidir la forma de emplearlos.

5. Autogestión administrativa: el ente debe tener la potestad de organizarse internamente de manera autónoma.

6. Autoridades locales: son autoridades propias elegidas normalmente por elección popular.

7. Control de tutela: La autoridad central debe ejercer control sobre las autoridades locales con el fin de evitar desviaciones o extralimitaciones en el ejercicio de las competencias y unificar la política nacional.

2.1.2. Antecedentes de la Descentralización en Bogotá

La autonomía administrativa de la Capital del país tiene sus orígenes por el año de 1945 cuando por Acto Legislativo No 1 de ese año, se modificó la Constitución Política de 1886 y se ordenó que Bogotá se organizara como un Distrito Especial, sin sujeción al régimen municipal ordinario. A través del Decreto 3640 de 1954, se confirmó a Bogotá como capital de la República separada del Departamento de Cundinamarca y se ordenó que el Alcalde fuera nombrado directamente por el Presidente de la República
. 

En este mismo año y mediante el Acuerdo Distrital No 11, se organizaron las denominadas alcaldías menores, a través de las cuales se pretendía facilitar la administración de la Ciudad.
Así mismo, mediante el Acto Legislativo No 1 de 1968, se modificó el artículo 196 de la Constitución Política ordenando que los Concejos pudieran crear Juntas Administradoras Locales por sectores del territorio municipal, asignándoles a las mismas algunas de sus funciones y señalando la organización dentro de los límites de la Ley, situación que nunca se reglamentó.

Más adelante, en la reforma Constitucional de 1968, se expidió el Decreto 3133 de ese año que instituyó a Bogotá como capital de la República y del Departamento de Cundinamarca, confirmando su carácter de Distrito Especial, excluyéndolo del régimen municipal ordinario.

A partir de 1972 (Acuerdo 26 de ese año), la Capital se organizó estructuralmente con Secretarías de Despacho, Departamentos Administrativos, Junta Asesora y de Contratos, Junta de Planeación Distrital, alcaldías menores, Institutos Descentralizados y Sociedades de Economía Mixta.  Así mismo, se dividió el territorio en 16 circuitos llamados alcaldías menores
, al frente de las cuales existió un Alcalde Menor que actuaba como agente del Gobierno, jefe de la administración seccional con dependencia del Secretario de Gobierno.

Adicionalmente se creó una junta de coordinación administrativa integrada por el Alcalde Mayor o su delegado, los secretarios y los directores de departamento administrativo. Esta organización funcionó hasta 1977, año en el cual se expide el Acuerdo 8 de ese año, que reorganizó las alcaldías menores y se crearon dos (2) zonas más. Con los acuerdos 14 de 1983 y 9 de 1986, se crearon las dos zonas restantes para completar un total de 20.

En 1986 el Congreso Nacional dictó el Estatuto Básico de la Administración Municipal (Ley 11 de 1986), en el cual se ordena la participación comunitaria en los asuntos locales de los municipios y se organizan las Juntas Administradoras Locales; así mismo se conceden facultades extraordinarias al ejecutivo para codificar las disposiciones relacionadas con el funcionamiento de la administración municipal. Al amparo de tales facultades el ejecutivo expidió el Decreto 1333 de 1986 ó Código de Régimen Municipal. Posteriormente se expidió el Acto Legislativo No 1 de ese año, que ordenó la elección popular de los alcaldes municipales, en el cual se mantiene el régimen de Bogotá D.E.

Con la expedición de la Constitución de 1991, se cambia en forma profunda la concepción del Estado al ordenar en el artículo 1° que “Colombia se organizaría como un Estado Social de Derecho, organizado en forma de República unitaria, descentralizada, con autonomía de sus entidades territoriales, democrática, pluralista y participativa”. Adicionalmente la Carta Política estableció como uno de los fines esenciales del Estado el de facilitar la participación de los ciudadanos en las decisiones que afectan a la comunidad, al consagrar en el artículo 40 que “Todo ciudadano tiene derecho a participar en la conformación, ejercicio y control del poder político.”.

En armonía con estos preceptos, el artículo 322 de la Carta reafirma la calidad de Capital de la República que tiene Bogotá y la organiza como Distrito Capital estableciendo que “su régimen político, fiscal y administrativo será el que determine la Constitución, las leyes especiales que para el efecto se dicten y las disposiciones vigentes para los municipios.

Con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del Alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.

A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios  a cargo del distrito, a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.”.

La Carta Política de 1991, señaló además en el artículo 323 que en cada una de las localidades existirá una junta administradora, integrada por mínimo seis ediles, según lo determine el Concejo Distrital, atendiendo a la población respectiva, los cuales se elegirán en forma directa por la ciudadanía para periodos de tres (3) años y que la designación de los alcaldes locales se efectuará por parte del Alcalde Mayor de ternas enviadas por la Junta Administradora Local.

En cuanto al régimen fiscal de las localidades, el artículo 324 superior establece que “las Juntas Administradoras Locales distribuirán y apropiarán las partidas globales que en el presupuesto anual del distrito se asignen a las localidades teniendo en cuenta las necesidades insatisfechas de su población.”.

En síntesis, la descentralización territorial del Distrito corresponde a un ordenamiento de rango constitucional en el cual las localidades se organizan como entes autónomos cuya principal función es la de gestionar los asuntos propios de su territorio.

La Constitución no definió en forma expresa cuales son los asuntos propios de competencia de las localidades, pero estableció con claridad que a la administración distrital le corresponde el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios.

2.1.3. Las Localidades en la Nueva Estructura Administrativa del Distrito

Uno de los objetivos principales del proyecto de Acuerdo presentado al Concejo de la Ciudad en el año 2006, por medio del cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá D.C., y se expiden otras disposiciones
, era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas.”
.
Así mismo, dentro de las características contenidas en la reforma, sintetizadas en la ponencia negativa de la Honorable Concejal Soledad Tamayo Tamayo
, se encontraban las siguientes:

· El reconocimiento del carácter plural diverso y multiétnico de los habitantes de Bogotá, así como de sus capacidades y potenciales en la construcción de la ciudad.

· El compromiso con unas políticas públicas proyectadas en el territorio, mediante la descentralización territorial y la desconcentración.
· El desarrollo del nuevo modelo de la administración en consonancia con el Plan de Ordenamiento Territorial y los planes maestros que lo desarrollan.
· La modernización de la estructura institucional del DC con una visión integral y humana manteniendo los niveles de austeridad y racionalización del gasto.

· La distribución del talento humano según la nueva arquitectura de la organización, sin retirar servidores y servidoras con  ocasión de la Reforma.

· El fortalecimiento de las Juntas Administradoras Locales y su papel en el control político a la gestión local.
· El reconocimiento de los logros de la ciudad y la adopción de buenas prácticas y lecciones aprendidas para dar continuidad del desarrollo institucional.
En la exposición de motivos de la reforma la administración planteó que “la Constitución de 1.991 y la ley, crearon una figura nueva, una descentralización territorial propia del Distrito y que no ha sido suficientemente desarrollada a pesar del espíritu constitucional descentralista y democrático que la creo; este desarrollo incompleto, en buena medida, explica los problemas en la gestión y en el cumplimiento de los objetivos de la descentralización”. También señala que “La actual Administración Distrital se comprometió en el Plan de Desarrollo aprobado por el Concejo, con la puesta en marcha de un “modelo propio” de descentralización que otorgue mayor autonomía a las localidades”.

Según la ponencia citada
, el proyecto propuso desarrollar la descentralización territorial de la Ciudad con base en los principios de unidad de Gobierno Distrital, diversidad Local, autonomía, participación y corresponsabilidad ciudadana, gradualidad, subsidiariedad, complementariedad y sostenibilidad; determina la naturaleza jurídica de ellas, otorgándoles personería Jurídica, patrimonio propio y autonomía administrativa y presupuestal, y las organiza para que sean objeto de control por las entidades responsables y por las comunidades y personas individuales, acentuando su papel como coordinador y ejecutor de acciones de desarrollo en su territorio.
Los objetivos del proyecto en relación con la descentralización territorial, no fueron  cumplidos con la expedición del Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, que dictó las normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, D.C., en el cual las localidades no hacen parte del sector descentralizado funcionalmente o por servicios de que trata al capítulo 2° de la norma citada, sino que son ubicadas como un sector independiente – capítulo 3° “Sector de las Localidades”-, al cual no se le cataloga como descentralizado.

La descentralización territorial en Bogotá, D.C.
 tiene elementos muy particulares que no se presentan en ninguna otra clase de descentralización en el país. Si bien nuestra Constitución Política prevé la descentralización territorial, al establecer autonomía de las autoridades locales y este mismo criterio lo aplica también la Carta Política a la Ciudad Capital, la situación para las localidades de Bogotá es bien particular y distinta a la que se presenta en los entes territoriales propiamente dichos, valga decir, en los departamentos y municipios.

En efecto, la Ley 489 de 1998 reconoce la figura de la descentralización territorial al establecer en el artículo 8 que esta clase de descentralización consiste en el desplazamiento de funciones administrativas del sector central hacia las circunscripciones, las cuales son suplidas bajo la dirección y control del órgano central.

Así mismo, el artículo 9 del mismo ordenamiento determina que “las autoridades administrativas, en virtud de los dispuesto en la Constitución Política y de conformidad con la presente ley, deberán mediante acto de delegación, transferir el ejercicio de funciones a sus colaboradores o a otras autoridades, con funciones afines o complementarias.”.

La norma que reorganizó la estructura administrativa de Bogotá no incluyó ningún aspecto relacionado con el funcionamiento y la autonomía de las localidades, de tal manera que a éstas se les continúa aplicando las normas anteriores, es decir, que se continúa con los bajos niveles de descentralización real tantas veces cuestionado por este órgano de control.

Sin embargo, las necesidades y las problemáticas sociales observadas en lo local continúan sin atención oportuna por parte de la administración. No se observan avances significativos en la lucha contra la pobreza y la exclusión, así como tampoco se ha logrado una reducción importante en los niveles de desempleo.
Las localidades que históricamente han mostrado las cifras más altas de pobreza y desempleo
, continúan con niveles similares a los registrados en el 2003, lo que indica que la política pública adoptada por la actual administración, tampoco ha tenido los efectos positivos esperados. La declaratoria de emergencia en las cinco principales localidades del Distrito, al parecer, no ha logrado los cometidos planeados.

El sector de las localidades ha continuado con la misma línea de desarrollo observada en la última década, sin que se evidencien cambios sustanciales tanto en los niveles de asignación de recursos, como en el cumplimiento de las políticas, planes y programas que se han adoptado.

Desde la vigencia 2003, la Contraloría de Bogotá D.C. ha insistido en la ineficiencia mostrada por los entes locales en el manejo de los recursos asignados, sin que se hayan tomado medidas de fondo que permitan solucionar las deficiencias anotadas. La situación de ineficiencia e ineficacia en la gestión local, al parecer, no ha tenido variación en los últimos tres (3) años. Los entes locales continúan presentando serias deficiencias en la ejecución presupuestal, en el cumplimiento de las metas programadas en los planes de desarrollo, en la atención oportuna de las necesidades de la población y en el proceso de contratación administrativa que les corresponde.

Adicionalmente, esta situación tiene su explicación en los deficientes procesos administrativos que se manejan en las localidades a través del esquema FDL-UEL que retraza, en forma considerable, la atención oportuna de los asuntos locales, dificulta la toma de decisiones administrativas y diluye la responsabilidad de la acción pública.

2.1.4. Conclusiones

El proceso de reforma administrativa aprobado mediante el Acuerdo 257 de noviembre 30 de 2006, no introdujo ninguna modificación en la estructura y funciones del Sector de las Localidades, de tal forma que no se dio cumplimiento a uno de los principales objetivos que inicialmente había propuesto la administración en la presentación del proyecto de reforma, cual era el de “Consolidar una verdadera descentralización territorial en el Distrito, mediante el desarrollo del sector de las localidades precisando su naturaleza jurídica y asignando con claridad sus competencias y funciones administrativas.”.

Dentro de la nueva estructura orgánica de la Ciudad, el sector de las localidades continúa con las mismas falencias observadas en informes anteriores con un esquema deficiente que no cumple con los requisitos mínimos de la descentralización funcional y que conserva la precaria división territorial de la Ciudad, con entes adaptados de las antiguas alcaldías menores cuya división no corresponde a criterios técnicos según las características sociales de la población como lo ordena el inciso 3º del Artículo 322 de la C.P. que se transcribe:

“Con base en las normas generales que establezca la ley, el concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas.”.
En consecuencia, el Distrito ha perdido una oportunidad importante de realizar una reforma en su estructura, que garantice una verdadera descentralización de las Localidades.
3. RESULTADOS DE LA AUDITORIA
3.1. SEGUIMIENTO AL PLAN DE MEJORAMIENTO

Del seguimiento efectuado al Plan de Mejoramiento Consolidado, conforme al esquema establecido por la Contraloria de Bogotá D.C., en la Resolución Reglamentaria No 021 de 2007, se determinó que el FDLM, cumplió parcialmente con los compromisos pactados, relacionados con las diferentes áreas.
A continuación presentamos el resultado del seguimiento practicado, sobre las observaciones formuladas:
CUADRO 1
SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

	NÚMERO Y DESCRIPCIÓN DEL HALLAZGO
	ACCIONES COMPROMETIDAS
	RESULTADO DEL SEGUIMIENTO
	RANGO

	AUDITORÍA ESPECIAL A LA CONTRATACIÓN.

	2.2.1.1 Evaluado el contrato No. 019/05, suscrito con Security Video EQUIPMENT, la Alcaldía Local no dio cumplimiento de manera oportuna a algunos requerimientos efectuados por este equipo auditor, donde se evidencio que transcurrieron 43 días para allegar la información.
	Revisar periódicamente los términos para dar respuesta a los comunicados dentro de los términos.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que se han tomado medidas pertinentes al acatamiento de los términos perentorios. Por lo que se considera subsanada la observación. 
	2

	2.2.1.2 Para el contrato No. 019/05, suscrito con Security Video EQUIPMENT, se encontró que no obstante el contratista habiendo instalado 23 frentes de seguridad en abril 20/06 y 32 en mayo 19/06 para un total de 55 alarmas, éstas  fueron recibidas por parte del Interventor tan solo hasta el 4 de agosto y 5 de septiembre del año en curso.


	Fijar cronogramas previamente a la iniciación de la instalación de los frentes.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que  se fijo el cronograma de fechas de recibo de los frentes.  Por lo anterior se considera subsanada la observación.
	2

	2.2.1.3 Para verificar el cumplimiento del contrato No. 19/05, se efectuó visita técnica el 4 de octubre del año en curso  donde se revisaron los frentes de seguridad MA01-MA02-MA11-MA26-MA42-MA48-MA51-MA55-MA58-MA66-MA65; que de once (11) alarmas inspeccionadas, el 91% (10 alarmas) no están operando adecuadamente a pesar del poco tiempo que tienen en funcionamiento y de haber sido recibidas por el FDLM
	Oficiar a la UEL y contratista sobre los correctivos a que haya lugar.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que esta se encuentra subsanada en forma parcial. 
	1

	2.2.1.4 Para el contrato 043/04 para el suministro e instalación de treinta y cinco (35) sistemas de alarmas comunitarias tipo voz, suscrito con Security Video EQUIPMENT, en visita técnica practicada entre el 14 y el 19 de septiembre del año en curso y por solicitud de la comunidad, se evidenció que de 10 frentes  de seguridad verificados, el 100% de estos no están funcionando, entre otros, por daño de los aparatos, hurto de cables, falta de operacionalidad del sistema.
	Oficiar a la UEL y contratista sobre los correctivos a que haya lugar
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que esta se encuentra subsanada en forma parcial.
	1

	2.2.1.5 Contrato de Concesión No. 012 de 2005 celebrado entre el FDLM y Luís Gómez Barahona para la administración, operación y mantenimiento de la Plaza de Mercado de Samper Mendoza. En visita fiscal realizada el 29 de septiembre del año en curso, se evidenció que no se ha constituido la póliza multiriesgo que proteja los bienes muebles e inmuebles de la plaza. Póliza que fue suscrita por el Concesionario y la compañía aseguradora posteriormente, es decir el 12 de octubre de 2006.
	Oficiar al Concesionario sobre lo establecido en el contrato acerca de las pólizas multiriesgo.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que  se presento copia de la póliza.  Por lo anterior se considera subsanada la observación
	2

	2.2.1.6 En los contratos Nos. 16/05 suscrito con Miguel Antonio Leal, y 004/05 suscrito con Martha Lucía Suárez Rodríguez, se observó que en la parte resolutiva de las respectivas resoluciones administrativas (Nos. 30/05 y 15/05) se realizó la adjudicación del contrato correspondiente, sin embargo los contratos suscritos fueron el  16/05 y 04/05 respectivamente. De igual forma en el contrato No. 013/05 suscrito con Martha Judith Riveros Guerrero, se encontró que el Certificado de Disponibilidad Presupuestal No. 169 de mayo 31/05 por $8 millones hace referencia al contrato No. 28 y no al No. 13/05 que fue el que se contrató.
	Revisar detalladamente los actos administrativos que versen sobre la adjudicación de los contratos en lo que respecta a la parte considerativa y la parte resolutiva, guardando coherencia entre lo enunciado.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que  se presentaron resoluciones de adjudicación de tres procesos adjudicados en los cuales se pueden observar la coherencia entre los considerandos y la parte resolutiva.  Por lo anterior se considera subsanada la observación
	2

	2.2.1.7 En el contrato No. 31/05 suscrito con VACAB LTDA, para desarrollar las obras de adecuación y reparaciones locativas en los edificios ubicados en la carrera 22 No. 23-82 y calle 24 No. 27-85 en donde funciona la Alcaldía de Mártires y CADMA, se evidenció que el acta mediante la cual aprueban las pólizas se encuentra sin fecha de aprobación (folios 293 y 296)
	Inscribir en cada acta de aprobación de pólizas la respectiva fecha de aprobación por parte del Fondo, para tal evento se tendrá en cuenta la fecha de radicación en esta entidad, o el recibido en la Oficina Jurídica del Fondo, o en su defecto la fecha de expedición de la póliza.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que  la aprobación de las pólizas se realiza mediante acta en la cual se indica la fecha de aprobación de la póliza. Por lo anterior se considera subsanada la observación
	2

	2.2.1.8 Contrato No. 09/05 suscrito con Alex Enrique Gracia Avendaño, no se encuentra la modificación de la garantía única, por la Adicional 1por $4.0 millones
	Se solicitara a cada contratista para cada una de las adiciones, la correspondiente adición a la garantía única, en los riesgos que se estipulen en cada contrato
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que  se incluyo en las modificaciones de garantía única en la cual se modificó plazo y/o factor de economía.  Por lo anterior se considera subsanada la observación.
	2

	2.2.1.9 Para el contrato de comodato No. 05/06 suscrito por el FDLM y Eladio Espinosa Manrique, para entregar bienes en comodato de propiedad del Fondo se evidenció que transcurridos casi cuatro (4) meses, el equipo de cómputo junto con la impresora aún no se encuentra en funcionamiento, argumentando el Presidente de la JAC que es por motivos de seguridad .
	Oficiar al representante legal de la Junta de Acción Comunal, para que ponga en funcionamiento y al servicio de la comunidad el equipo de cómputo y la impresora.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que  dichos equipos se encuentran en funcionamiento.  Por lo anterior se considera subsanada la observación
	2

	2.2.1.10. En el contrato de comodato No. 06/06 suscrito por el FDLM y José James Padilla, para entregar bienes en comodato de propiedad del Fondo, se evidenció que la JAC tomó en arriendo una bodega que no ofrece la mínima seguridad para los elementos entregados, ya que ésta se encuentra ubicada en el tercer piso de una industria metalúrgica y la secretaria de esta industria tiene la custodia de las llaves que permiten el ingreso a la bodega, como también al espacio que se adecuó para instalar el computador.
	Oficiar al representante legal de la Junta de Acción Comunal, para que la secretaria de la empresa donde funciona la JAC, le entregue copia de las llaves y que los miembros de la Junta puedan disponer de los equipos cuando bien lo dispongan
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que  se requirió al Presidente de la JAC para agilizar la consecución de un sitio adecuado que garantice la seguridad de los bienes. Por lo anterior se considera subsanada en forma parcial la observación.
	1

	2.2.1.11 A través del contrato de compraventa No. 43/05 suscrito a través de la UEL DAACD con Yamaki Ltda., para dotación de equipos de audio,  se adquirieron 20 pedestales para ser entregados a diez (10) Juntas de Acción Comunal de la Localidad de Mártires. Sin embargo, a través de los contratos de comodatos suscritos por el FDLM y las JAC, tan solo se entregaron 8 pedestales y los restantes se encuentran en la bodega del FDLM sin ningún tipo de uso
	Realizar otro si aclaratorio a los comodatos que se suscribieron con las JAC de la localidad para incluir un pedestal en los bienes a ser entregados por parte del Fondo.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que se realizaron las adiciones requeridas.  Por lo anterior se considera subsanada la observación
	2

	2.1 Revisada la relación de los bienes que forman parte del patrimonio del FDLM se evidencio que no existe certidumbre en la titularidad del predio ubicado en el barrio el Progreso y distinguido con la nomenclatura urbana calle 5 A Nº 26A-19, en donde funciona un jardín infantil en convenio con la Caja de Compensación Familiar, situación que pone en riesgo el patrimonio del FDLM al no tener la certeza de sus bienes*Se evidencio que en la Unidad Administrativa Especial de Catastro Distrital  solo aparece relacionado un bien fiscal del FDLM en la Cra 26 Nº 1C-05, los demás no aparecen reseñados* En la relación que maneja el DADEP solamente se evidencio reseñado el predio de uso fiscal ubicado en la Carrera 19A Nº 22D-40, Los demás no aparecen
	Oficiar a la Oficina de Instrumentos Públicos con el fin de verificar la titularidad del bien en cabeza de quien se encuentra, si se trata de un bien del Distrito Capital, establecer su propietario y la tradición correspondiente. En igual sentido, enviar y gestionar ante la DADEP, Catastro Distrital, acerca de la titularidad de estos bienes inmuebles. Se remitirá al DADEP el inventario actualizado de los bienes inmuebles de propiedad del Fondo de Desarrollo Local para la actualización del catalogo de inmuebles
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que  se  oficiaron las distintas entidades que realizan el seguimiento a la titularidad de los bienes en el D.C.,    Por lo anterior se considera subsanada la observación en forma parcial. 
	1

	INFORME AUDITORÍA REGULAR VIGENCIA 2006

	3.3.2.1.8 Estructura del área Contable y Gestión por Procesos: La Alcaldía Local de Los Mártires cuenta con un software denominado WINSAF que consta de tres módulos: Almacén, Presupuesto y Contabilidad. No trabajan en línea pero interactúan con el área contable. Una vez se hace el cierre de Almacén se baja la información correspondiente al movimiento del mes en medio magnético para ser integrada a la contabilidad; de igual forma opera el modulo de presupuesto, la situación obedece a que no existe una tarjeta para trabajar en línea y un servidor que contenga la aplicación, lo que impide que se pueda consultar en cualquier momento, haciendo más dispendioso el trabajo e impide la toma de decisiones en un momento dado, la información es conciliada con cada área antes del cierre contable de cada mes.
	Solicitar mediante oficio dirigido a la Administración Local la necesidad de programar en el plan de compras para la próxima vigencia la adquisición de los equipos necesarios para poner en red y en línea los módulos de la aplicación WINSAF, software administrativo con que cuenta el FDLM. La solución a este hallazgo está condicionada a la disponibilidad de los recursos con que cuenta la Entidad.
	Se adquirió el servidor idóneo para sustentar las actividades de conectividad y licenciamiento, hace falta la compra de la última versión de WINSAF que permita integrar los módulos.
	0.9

	3.3.3.1 El saldo de esta la cuenta 140102 Deudores-Ingresos no tributarios- multas presentado a diciembre 31 de 2006 por valor de $4.106.9 millones, se encuentra subestimado en $267.9 millones; por cuanto en el libro auxiliar se presentan un registro total por concepto de multas por valor de $4106.9 millones y los reportes de las áreas jurídica y obras presentan expedientes que se encuentran en cobro coactivo por valor total de $4.374.9 millones.
	Solicitar a la UEF de la SHD un informe a corte de junio con el fin de efectuar los ajustes pertinentes en la contabilidad. Solicitar a las Asesorías de Obras y Jurídica el envío mensual sobre las multas impuestas, con el fin de efectuar los ajustes en contabilidad.
	A diciembre 31 de 2007, se concilió con los reportes de UEF y las oficinas de Asesoría de Obras y Jurídica están reportando las novedades.
	2

	3.3.3.2 La cuenta de Deudores por concepto de Multas no presenta Provisión para Deudas de Difícil Cobro, a pesar de observarse que: La cartera aumento de la vigencia 2003 a la vigencia 2006 en $3.642.1 millones pasando de $464.8 a $4.106.9. La gran mayoría de casos de cartera supera los cinco (5) años de antigüedad. El recaudo en las últimas vigencias no ha sido efectivo, eficiente ni eficaz.
	Crear el auxiliar en contabilidad como un menor valor de la cuenta de deudores multas. Registrar la provisión correspondiente para la actual vigencia del 15%
	De acuerdo con Régimen de Contabilidad Pública las entidades del gobierno no asociadas a la producción de bienes o prestación de servicios, no son objeto de provisión.
	2

	3.3.3.3 Con base en las conciliaciones efectuadas entre la Secretaria de Hacienda y el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires; se determino que se presenta un mayor valor registrado en el libro auxiliar por valor de $932.9; ya que contabilidad presenta un saldo por valor de $5.835.9 y el saldo correspondiente a la certificación de Tesorería de la Secretaria es de $4.903 millones
	Comprobante de reclasificación
	Se corrigió mediante comprobante 99- Ajuste y/o reclasificaciones Nº 0007 del 30 de abril de 2007.
	2

	3.3.3.4 Se evidencio que aun cuando el FDLM efectuó la verificación de los bienes con las tarjetas individuales; no efectuó el levantamiento físico y real de los bienes con el fin de cruzar y obtener los sobrantes y faltantes; así como los bienes considerados para dar de baja; por lo cual no se constato  lo anterior en un informe final de toma física de inventario con corte a 31 de diciembre de 2006 de los bienes que conforman las cuentas de Propiedad Planta y Equipo y de los Bienes de Beneficio y Uso Público; los cuales ascienden a $1.419.3 millones; el no haber verificado la existencia y el estado de los Bienes Muebles e inmuebles registrados en estas cuentas constituyen una incertidumbre para este equipo auditor sobre los saldos reflejados en los Estados Contables.
	Contratación de personal de apoyo para el Almacén. Compra de los elementos necesarios para llevar a término la toma física. Disposición de vehículo para el desplazamiento a los diferentes sitios donde la ALM posee elementos. La solución a este hallazgo está condicionada a  los recursos con que cuenta la Entidad.
	Se realizo un Inventario parcial el cual no produjo ningún resultado e informe con el fin de efectuar los ajustes pertinentes.
	0.2

	3.3.3.5 En los libros de los estados contables a 31 de diciembre de 2006 aparecen registrados Bienes muebles e inmuebles por valor de $1.584 millones, equivalentes al 13.47% dentro del total de los activos; observándose que no se ha efectuado avalúos en las cuentas Terrenos por valor de $248 millones y edificios por $861 millones, Adicionalmente en concordancia con lo observado para la cuenta 1999 Valorizaciones; el saldo de la cuenta la Cuenta 3240 Superávit por Valorización no ha sido actualizado en virtud a que no se han realizado los avalúos correspondientes.
	La contratación de la firma que adelante la valoración. Emisión del informe para registro en la contabilidad del resultado. La solución de este hallazgo está condicionada a los recursos con que cuenta la entidad.
	La valoración de los bienes inmuebles esta es proceso de actualización.
	0.2

	3.3.3.6 En el FDLM, en las cuentas por pagar (UEL), se observa que no se registra oportunamente el valor de los documentos que generan  las obligaciones correspondientes, esto es, el recibido de los bienes, obras y servicios de conformidad con las condiciones contractuales, sino que se causa parcial o totalmente, registrándolos solamente en el momento del pago.
	Oficiar a las UEL para que envíen los soportes y preliquidación de la obligación. Registro en la contabilidad tan pronto alleguen los soportes. Solicitar un FAX a la oficina de Almacén para facilitar la comunicación. La solución de este hallazgo implica el compromiso de las UEL de enviar oportunamente la información correspondiente.
	Ha mejorado el reporte de información, no obstante, se requiere que contabilidad conozca el PAC mensual con el fin de registrar sin  necesidad del previo visto bueno de presupuesto. 
	1.4

	3.4.1 Contrato Nº 014 -2006 suscrito con Rasal Producciones, la propuesta presentada por este contratista no surtió el trámite de radicación.
	Incluir en los términos de referencia ó invitación respectiva la anotación sobre la radicación de la misma en la oficina de correspondencia
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que se incluyen en los términos de referencia la anotación sobre la radicación en la oficina de correspondencia  Por lo anterior se considera subsanada la observación
	2

	3.4.2 Contrato Nº 038-06 suscrito con Luís Carlos Alejo Montealegre, que tiene por objeto prestar los servicios necesarios para el apoyo técnico, y operativo con el objetivo de realizar demoliciones pertinentes en predio particular, en forma parcial o total, en cumplimiento de los fallos proferidos dentro de actuaciones administrativas en virtud de lo dispuesto en el Decreto Ley 1421 de 1993, Ley 388 de 1997 y demás normas concordantes aplicables. Se determino que no reposan en el expediente analizado las fechas en las cuales fueron aprobadas las pólizas de seguro citadas en este asunto.
	Inscribir en cada acta de aprobación de pólizas la respectiva fecha de aprobación por parte del Fondo, para tal evento se tendrá en cuenta la fecha de radicación en esta entidad, o el recibido en la Oficina Jurídica del Fondo, o en su defecto la fecha de expedición de la póliza
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que se incluye en la correspondiente acta la fecha de aprobación de la póliza Por lo anterior se considera subsanada la observación.
	2

	3.4.3 Contrato Nº 022-06 suscrito con Ángela Martínez López, con el objeto de prestar servicios de apoyo al despacho de la Alcaldía Local a fin de garantizar el cumplimiento de normas de acuerdo a las facultades y obligaciones contenidas en el Decreto Ley 1421 de 1993 y en el Decreto Distrital 854 de 2001. Falta la firma del supervisor del contrato en los informes rendidos por la contratista.
	Revisar por parte de cada supervisor designado y por la Oficina Jurídica del Fondo que tales informes o el documento en el cual se recibe a satisfacción el informe respectivo, se encuentre suscrito por el supervisor.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que se esta suscribiendo por el supervisor designado el recibo a satisfacción del objeto contractual. Por lo anterior se considera subsanada la observación
	2

	3.6.1.1 Contrato 2289/06 Suscrito con Corporación Social Servimos por valor $136.5 millones, 2291/06 Fundación Vida Nueva por $158.7 millones y el 2265/06 con Fundación Rescate por $189 millones para brindar apoyo alimentario a través de los comedores comunitarios, muestran baja cobertura en los programas de inclusión social. No se ha cumplido con la meta diaria de 776 almuerzos ya que se están sirviendo 641. Incumplimiento del contratista de los numerales 3 y 45 de la cláusula tercera del contrato y la falta de garantía por parte del FDLM para la consecución del objeto contractual
	Se realizará el trámite correspondiente con la oficina de sistemas de la SDIS para la elaboración de carnés pendientes; por parte del operador Fundación rescate contratará un nutricionista para realizar el análisis de variables; se entregará el cronograma actualizado de actividades; para la convocatoria a los procesos de inclusión social se realizará una sensibilización personalizada y preinscripción a las mismas; se realizarán las acciones propuestas por la visita del Hospital centro oriente. El seguimiento se realizará mensualmente y se registra la estadística de los almuerzos servidos. Para las futuras contrataciones se tendrá en cuenta las capacidades de los operadores, se fortalecerá la focalización de acuerdo con los lineamientos de la SDIS, se contemplará las condiciones de vulnerabilidad de los beneficiarios
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que con  la prorroga se cumple con el objeto contractual, sin embargo cabe anotar que en época de receso escolar disminuye el número de personas que asisten al comedor. Por lo anterior se considera subsanada la observación
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	3.6.1.2 Contrato 2291/06 suscrito con Fundación Vida Nueva: efectuada visita fiscal por parte de este ente de control al comedor en referencia el 12 de marzo/07. Con el acompañamiento de Hospital Centro Oriente en donde se evidenció que la presentación, preparación y porciones servidas del almuerzo no es óptima. Así mismo, se tomó muestra microbiológica del menú de ese día, (hígado cocinado, jugo y ensalada de verduras), de la cual la Secretaría de Salud determinó que la ensalada presentó coliformes. Por lo tanto, mediante visita de inspección vigilancia y control por parte del Hospital Centro Oriente del día 12 de abril/07 con acta 0070 emitió concepto desfavorable a este comedor y se le entregaron los requerimientos correspondientes en donde se enfatiza en el control de limpieza y desinfección que deben llevar a cabo con las frutas y verduras durante su almacenamiento y en el lavado al momento de ser utilizadas. Lo anterior, evidencia el incumplimiento del numeral 3, 11 y 45 de la cláusula tercera del contrato,  obligaciones del contratista  por parte de la Fundación Vida Nueva y la falta de garantía por parte del FDLM para mantener las condiciones de higiene sin colocar en riesgo a los usuarios de este comedor, en especial cuando gran parte de la población que asiste a este comedor son niños y adultos mayores. Componente 0066-2  Fortalecer un programa de complemento nutricional en instituciones educativas públicas.
	Se realizará el trámite correspondiente con la oficina de sistemas de la SDIS para la elaboración de carnés pendientes; se realizarán las acciones propuestas por la visita del Hospital centro oriente para la desinfección y la limpieza en los alimentos. El seguimiento se realizará mensualmente y se registra la estadística de los almuerzos servidos. Para las futuras contrataciones se tendrá en cuenta las capacidades de los operadores, se fortalecerá la focalización de acuerdo con los lineamientos de la SDIS, se contemplará las condiciones de vulnerabilidad de los beneficiarios y se trabajará bajo la supervisión del Hospital Centro oriente. Se solicitará el certificado de la capacitación sobre manipulación de alimentos.
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que se reforzaron las actividades con el Hospital Centro Oriente que han fortalecido las actividades de higiene y limpieza.
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	3.7.3.1 Como resultado de la evaluación a la gestión ambiental, se ha podido determinar que el FDLM en cumplimiento del Plan de Desarrollo Local 2005-2008, no asignó recursos para el cumplimiento de la meta: Plan de gestión Integral: recuperando nuestro ambiente del programa sostenibilidad urbano regional, a pesar de los problemas de contaminación ambiental sonora, de residuos sólidos, hídricos y suelo y aire detectados en los informes diagnósticos realizados. Con lo anterior se estaría incumpliendo lo establecido en el Decreto 061 de 2003 que adopta el Plan de Gestión ambiental del Distrito capital, en el que señala en el parágrafo único del artículo 12 que ( )...cada entidad ejecutora del PGA deberá incorporar en su presupuesto de inversión un rubro denominado  Plan de Gestión Ambiental en el que se incluirá una partida de entre el 0,5% y el 3% de su presupuesto total de inversión. . . . ( ) no obstante haberse sido expedido el acuerdo local No. 02 de 2006 en el que hace referencia al sistema de gestión ambiental local, resulta ilógico que no se asigne recursos para el desarrollo de dicho sistema.
	A partir de la formulación del Plan Ambiental Local determinar prioridades y realizar la inversión ambiental local según el Decreto 061 del 2003. Se formulará y ejecutará dos proyectos, uno en referencia de PRAES y otro sobre arborización basado en el Plan Local de Arborización Urbano - PLAU; se creará, conformará y fortalecerá la Comisión Ambiental Local. Se promoverá la participación ciudadana en la discusión y proyección (proyectos) de la dinámica ambiental local. Se realizará la inversión local teniendo en cuenta, también, el Decreto 612 del 2006
	Efectuado el seguimiento a la observación formulada, se pudo establecer que  en el Plan de Desarrollo Local 2004 - 2008 no se consideró la normatividad y las necesidades ambientales locales, por tanto para la consecución de recursos ha sido necesaria la gestión, la discusión ante la JAL para la inversión por excedentes. Por lo anterior se considera subsanada la observación en forma parcial.
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	3.7.3.2 Como resultado de la evaluación ambiental, se determino que a pesar de los evidentes problemas ambientales registrados en el informe diagnóstico, la localidad no ha participado en la programación y ejecución del Plan de Gestión Ambiental y mucho menos en la formulación y adopción del Plan Ambiental Local, de acuerdo con lo ordenado por el artículo 13 del Decreto No. 61 de 2003, que adopta el Plan de Gestión ambiental del Distrito Capital. Con lo anterior, se estaría aplazando la solución de los graves problemas ambientales de la Localidad y por esa vía desatendiendo las necesidades de su población, permitiendo la utilización de los recursos en proyectos no tan esenciales como la preservación de la calidad de vida de sus habitantes.
	A partir de la formulación del Plan Ambiental Local determinar prioridades y realizar la inversión ambiental local según el Decreto 061 del 2003. Se formulará y ejecutará dos proyectos, uno en referencia de PRAES y otro sobre arborización basado en el Plan Local de Arborización Urbano - PLAU; se creará, conformará y fortalecerá la Comisión Ambiental Local. Se promoverá la participación ciudadana en la discusión y proyección (proyectos) de la dinámica ambiental local. Se realizará la inversión local teniendo en cuenta, también, el Decreto 612 del 2006 proyección (proyectos) de la dinámica ambiental local. Se realizará la inversión local teniendo en cuenta, también, el Decreto 612 del 2006.
	En el Plan de Desarrollo Local 2004 - 2008 no se consideró la normatividad y las necesidades ambientales locales, por tanto para la consecución de recursos ha sido necesaria la gestión, la discusión ante la JAL para la inversión por excedentes. . Por lo anterior se considera subsanada la observación en forma parcial.
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	3.7.3.3 Como resultado de la evaluación de la Gestión Ambiental, se determinó tampoco se ha dado cumplimiento a lo señalado en el artículo 70 del decreto No. 1743 de 1994, que ordena la participación de los alumnos de educación media de los establecimientos de educación formal, estatales y privados, prestando el servicio social obligatorio previsto en los artículos 66 y 97 de la ley 115 de 1994, en educación ambiental, directamente en los proyectos ambientales escolares, apoyando la formación o consolidación de grupos ecológicos escolares para la resolución de problemas ambientales específicos o participando en actividades comunitarias de educación ecológica o ambiental.
	A partir de la formulación del Plan Ambiental Local determinar prioridades y realizar la inversión ambiental local según el Decreto 061 del 2003. Se formulará y ejecutará dos proyectos, uno en referencia al fortalecimiento de los PRAES con salidas pedagógicas y otro sobre arborización basado en el Plan Local de Arborización Urbano - PLAU y la jornada de adopción de un árbol; se creará, conformará y fortalecerá la Comisión Ambiental Local donde debe participar la población estudiantil (un delegado de bachillerato). Se promoverá la participación ciudadana en la discusión y proyección (proyectos) de la dinámica ambiental local. Se realizará la inversión local teniendo en cuenta, también, el Decreto 612 del 2006
	Es complicada la participación de los delgados de los colegios de la localidad, por lo que no les dan permiso para asistir a las reuniones y los estudiantes no se encuentran preparados para consolidar y fortalecer procesos, sería muy importante la participación de los docentes. Por lo anterior se considera subsanada la observación en forma parcial.
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Fuente: Seguimiento Equipo Auditor

El resultado del seguimiento al Plan de Mejoramiento, suscrito por el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires con la Contraloría de Bogota, D. C., arrojó un porcentaje de cumplimiento del 77.2%, calificación que ubica la gestión dentro del rango eficaz. 
3.2. EVALUACIÓN AL SISTEMA DE CONTROL INTERNO
Se evaluaron las cinco (5) Fases, con sus respectivos componentes contemplados en la Resolución Reglamentaría Nº 051 de 2004 de la Contraloría de Bogotá, D.C., a saber:

1. Ambiente de Control

2. Administración del Riesgo

3. Operacionalización de los Elementos

4. Documentación

5. Retroalimentación

La calificación del Sistema de Control Interno, se obtuvo al promediar el resultado de las diferentes fases y sus componentes obteniendo un resultado de 2.8 identificando a la entidad en un factor de valoración regular y un nivel mediano de riesgo.

3.2.1. Ambiente de Control 

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 2.6 situándola en un factor de valoración regular con un  nivel de riesgo mediano.

3.2.1.1.
Principios y Valores

El Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, tiene un Código de Ética que fue expedido mediante Resolución 420 del 2002 de la Secretaría de Gobierno, en la auditoria realizada los funcionarios no conocen el Código y no se evidencia su divulgación por parte de la alta dirección de la Localidad, a fin de lograr su interiorización a nivel de todos los funcionarios y contratistas o particulares con funciones públicas que desempeñan labores de apoyo en las dependencias de la entidad. Algunos funcionarios nombrados por la Secretaría de Gobierno conocen la existencia del Código pero desconocen su contenido.
El anterior componente arrojó una calificación de 2.5 valor que lo ubica como regular con un nivel de riesgo alto.

3.2.1.2.  Compromiso y Respaldo de la Alta Dirección

No existe una promoción para el mejoramiento continuo del Sistema de Control Interno por parte del nivel directivo, no obstante existe compromiso de algunos funcionarios para el mejoramiento del Sistema de Control Interno, sin embargo la gestión desarrollada no apunta al mejoramiento del sistema que es una herramienta vital para mejorar la gestión del FDL de Los Mártires. 

El anterior componente arrojó una calificación de 2.5 valor que lo ubica como regular con un nivel de riesgo alto.

3.2.1.3.  Cultura de Autocontrol

No hay claridad del concepto de autocontrol y de la generación de una cultura del control. Algunos funcionarios del Fondo han participado en actividades de capacitación y sensibilización acerca del autocontrol programadas por la Secretaria de Gobierno, pero hay funcionarios que no han participado en procesos de capacitación y desconocen los conceptos. 
Por lo tanto se observan deficiencias en el cumplimiento de los procedimientos establecidos, no se realiza el seguimiento a la ejecución física de las metas de los proyectos en el cumplimiento de los objetivos propuestos, aplazando para los beneficiarios la satisfacción de sus necesidades en detrimento del balance social. Esto incide en el cumplimiento de objetivos y no facilita la gestión en tiempo real, que debería ser una herramienta efectiva para la planificación, programación y operación de las actividades propias del Fondo optimizando la toma de decisiones

El anterior componente arrojó una calificación de 2.7 valor que lo ubica como regular con un nivel de riesgo alto.

3.2.1.4  Cultura de Diálogo

Existen canales de comunicación, pero estos no fluyen de forma oportuna y eficiente, lo cual entorpece el desarrollo organizacional, en función del cumplimiento de los procesos, planes, proyectos y objetivos institucionales.

El anterior componente arrojó una calificación de 2.8 valor que lo ubica como Regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.2. Administración del Riesgo

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 2.1, situándola en un factor de valoración regular, con un  nivel de riesgo alto.

3.2.2.1.  Valoración del Riesgo

El Fondo actualmente cuenta con las matrices de riesgo de las diferentes áreas, en las cuales se encuentran los riesgos valorados y priorizados, sin embargo, se tiene como un requisito y no como mecanismo de control para mitigar la ocurrencia de los mismos y disminuir el grado de vulnerabilidad. A la fecha de la presente auditoria, la Secretaria de Gobierno esta rediseñando la matriz. Sin embargo, dadas las circunstancias de rotación de funcionarios y particulares en funciones publicas, se evidenció el desconocimiento de estos, en lo atiente a los riesgos  e igualmente no se ha iniciado un proceso de identificación en sus áreas de trabajo, desconociéndose los antecedentes de los mismos y el impacto negativo que pueden generar en el desarrollo de sus labores.

El anterior componente arrojó una calificación de 2.4, situándola en un factor de valoración regular, con un  nivel de riesgo alto.

3.2.2.2. Manejo del Riesgo

No se consideran las acciones a tomar por los riesgos que se presentan y no se realiza una evaluación económica de su ocurrencia que determine el costo beneficio, no hay planes alternativos de respuesta cuando se presentan y no están integrados a los procesos y procedimientos. A pesar que se tienen identificados algunos riesgos, estos no son conocidos por los funcionarios por lo tanto falta comunicar y socializar el Plan de Manejo de Riesgos.

El anterior componente arrojó una calificación de 2.0 valor que lo ubica como malo con un nivel de riesgo alto.

3.2.2.3.  Monitoreo

El plan de manejo de riesgos, no se examina y verifica en tiempo real, es producto del cumplimiento de una exigencia del Sistema de Control Interno. En cuanto al acompañamiento para la adopción de medidas, no existe seguimiento  y asesoría para adoptar las medidas del caso en actividades que tienen mucha vulnerabilidad como son la ejecución de los proyectos del Plan de Desarrollo. El funcionario responsable es quien adopta las medidas, las analiza y las evalúa, lo cual debería ser una acción prioritaria de la alta dirección.

El anterior componente arrojó una calificación de 2.0 valor que lo ubica como malo con un nivel de riesgo alto.

3.2.3. Operacionalización de los Elementos

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 2.7 situándola en un factor de valoración regular, con un  nivel de riesgo mediano.

3.2.3.1. Esquema Organizacional

El esquema organizacional depende de la Secretaría de Gobierno, observándose que el número de funcionarios asignados es insuficiente, se hace necesaria la vinculación de particulares para el cumplimiento de funciones públicas mediante la suscripción de contratos de prestación de servicios para cumplir con los objetivos misionales.

El Fondo de Desarrollo Local cuenta con una estructura funcional que no es adecuada para cumplir su misión institucional con eficiencia, es limitado el personal en áreas claves y no permite la conformación de equipos de trabajo. Existen áreas críticas que están a cargo de actividades de control y vigilancia como Jurídica, Obras, Planeación y la Coordinación Administrativa y Financiera, entre otras, que no tienen una estructura adecuada para dar respuesta a sus objetivos misionales. La estructura organizacional y los recursos disponibles no permiten un mayor rendimiento en las labores a desarrollar, por cuanto, es de anotar, que a partir la vigencia 2008, la Alcaldía Local funciona en dos (2) sedes, traslado realizado al Centro Comercial Sabana Plaza, sin contar con las condiciones de red y cableado estructurado, ni con espacios apropiados para oficinas e insuficientes líneas telefónicas, lo que dificulta la comunicación y el logro de los objetivos corporativos.

El anterior componente arrojó una calificación de 2.3 valor que lo ubica como regular con un nivel de riesgo alto.

3.2.3.2. Planeación

La entidad tiene adoptado e implementado el Plan de Gestión Local, el cual es monitoreado en reuniones cada quince (15) días y evaluado trimestralmente por la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno, mediante el aplicativo SIPSE. Durante el desarrollo de la auditoria, se evidenció que no se tiene información oportuna de la ejecución física de los proyectos, así mismo, la gran mayoría tienen atrasos en su ejecución y algunos no se cumplieron como estaba programado en las acciones a realizar.
El anterior componente arrojó una calificación de 2.8, valor que lo ubica como regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.3. Procesos y Procedimientos

La Secretaría de Gobierno adoptó mediante la Resolución 0146 de 2008, el Manual de Procesos y Procedimientos, en el cual se encuentran identificados puntos de control. Sin embargo, se evidencia su desconocimiento por parte de algunos funcionarios y contratistas en cumplimiento de funciones públicas que desempeñan labores de apoyo en las dependencias de la entidad, lo cual no permite elevar la eficiencia y efectividad, así como su aporte al logro de los objetivos, misión institucional; situaciones observadas en áreas como planeación y contratación, de igual forma, se incumplen los procedimientos establecidos para el archivo de los documentos, donde la mayoría de la información se encuentra en AZ, sin cumplir normas de archivística, sin foliar, facilitando que los mismos puedan ser cambiados, incorporados o sustraídos, en detrimento de la integridad de la información, agravado por la necesidad de pasar estos documentos a carpetas por parte de personas ajenas al proceso contractual, con riesgo de mal archivo, y generando duplicidad de funciones, incumpliendo el instructivo impartido por la Secretaria de Gobierno, además, la salva guarda y custodia de los documentos no es confiable.

No se han implementado controles que permitan una gestión eficiente en la ejecución de los proyectos a cargo del FDLM.

Así mismo, se evidenció documentos sin fecha de elaboración, sin firma y contratos que carecen de una planeación adecuada que permita el correcto desarrollo del objeto contractual.
El anterior componente arrojó una calificación de 2.8 valor que lo ubica como regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.4. Desarrollo del Talento Humano
La selección y nombramiento de la planta de personal del Fondo esta a cargo de la Secretaría de Gobierno, así como también las inducciones, los programas de capacitación, bienestar social y demás incentivos.

Se evidenció que el recurso humano asignado es insuficiente, por tal razón el FDLM, contrata vinculación de particulares para el cumplimiento de funciones públicas mediante la suscripción de contratos de prestación de servicios, cuyos resultados no son los mejores, en razón a la ausencia de definición precisa de carga laboral, seguimiento y evaluación de los mismos, además de la ausencia de una inducción, tanto de la labor a desarrollar, como de la plataforma ética y estratégica del Fondo.

El anterior componente arrojó una calificación de 2.7 valor que lo ubica como regular con un nivel de riesgo mediano.
3.2.3.5. Sistemas de Información

Los sistemas de información que maneja el Fondo de Desarrollo Local no son integrados, ocasionando duplicidad de funciones, demora en los reportes, manipulación de la información y no es un elemento clave que permite la toma de decisiones y el control de la gestión. Para el manejo de presupuesto tienen el PREDIS, PAC y OPGET, para almacén y contabilidad WINSAF los cuales a pesar de manejar el mismo programa no están integrados, los demás aplicativos como el servidor de correos Domino Lotus Notes y los aplicativos del Plan de Desarrollo, no están funcionando por las condiciones de red y cableado de la nueva sede.

El anterior componente arrojó una calificación de 2.5 valor que lo ubica como regular con un nivel de riesgo alto.

3.2.3.6. Democratización de la Administración Pública

La Entidad da a conocer a los usuarios los programas y proyectos a través de la Oficina de Atención al Ciudadano, donde reposa un AZ con dichos proyectos, por medio de los 38 comités y subcomités y carteleras. Cabe resaltar que no se realizan convocatorias amplias con el fin de dar a conocer a la ciudadanía los proyectos donde pueden participar y ser beneficiarios. Así mismo, no se invita a los ciudadanos para que realicen el control y seguimiento de los contratos.

El anterior componente arrojó una calificación de 2.8 valor que lo ubica como regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.3.7. Mecanismos de Verificación y Evaluación

Los mecanismos establecidos por el Fondo como herramientas de evaluación son: respecto al seguimiento al Plan de Gestión Local es evaluado por el funcionario responsable de cada área y se realizan reuniones cada quince (15) días, además, por medio del aplicativo SIPSE la Secretaría de Gobierno monitorea su ejecución. 

No son apropiados los mecanismos de evaluación de los proyectos, por cuanto con una herramienta eficaz para realizar el seguimiento a los diferentes proyectos, cada proyecto tiene su coordinador no obstante, en la ejecución de la auditoria se observó, que no tenían claro la ejecución de metas y objetivos de la vigencia 2007. 

El anterior componente arrojó una calificación de 2.8 valor que lo ubica como regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.4. Documentación 

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 2.9, situándola en un factor de valoración regular, con un nivel de riesgo mediano.

3.2.4.1. Memoria Institucional
La Alcaldía cuenta con un archivo central, en el cual reposa parte de la memoria institucional, para la ubicación o administración de la documentación dispone de una base de datos en Excel y por razones de red y cableado (nueva sede) no se ha implementado el aplicativo Orfeo.  Se observó, que la ubicación del archivo no es el adecuado, ni cuenta con las condiciones para su salvaguarda, así mismo, algunas cajas se encuentran en el piso por falta de estantes, lo que origina riesgo en la custodia e integridad de la información.

De otra parte, cada dependencia es responsable de preservar la información que origina durante dos años, observando que este archivo de gestión es manejado por parte de los funcionarios en AZ y no en carpetas como lo dispone el instructivo de la Secretaria de Gobierno, además, gran parte de información se encuentra sin foliar, ni archivar de forma cronológica acorde con el desarrollo del proceso e igualmente, se carece de un mecanismo de control de los documentos entregados en calidad de préstamo. 
Con relación a la ejecución del Plan de Desarrollo, en la revisión no se encontraron las carpetas organizadas por componentes o proyectos, lo que no permite hacer una evaluación de la gestión y el cumplimiento de los contratos. 

El anterior componente arrojó una calificación de 2.6 valor que lo ubica como regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.4.2. Manuales 

La Secretaría de Gobierno adoptó mediante la Resolución 0146 de 2008, el Manual de Procesos y Procedimientos, en el cual se encuentran identificados puntos de control. No obstante, se presenta ausencia de una inducción, tanto de la labor a desarrollar, como de la plataforma ética y estratégica a los funcionarios y particulares en funciones públicas, lo que genera falta de compromiso institucional y obstaculiza el desarrollo organizacional, en función del cumplimiento de los procesos, planes, proyectos y objetivos institucionales.
El anterior componente arrojó una calificación de 3.0 valor que lo ubica como regular con un nivel de riesgo mediano.
3.2.4.3. Normas y Disposiciones

Cada área cuenta con algunas normas internas y externas de acuerdo a su competencia, para el desarrollo de sus funciones o actividades. Durante lo corrido de la vigencia 2008 a la fecha de cierre de la presente auditoria (octubre 10), los funcionarios que laboran en la nueva sede, no han tenido acceso a herramientas como Internet y Lotus Notes por razones de red y cableado, lo que ha dificultado la comunicación y la utilización de esta herramienta.  

El anterior componente arrojó una calificación de 3.0 valor que lo ubica como regular con un nivel de riesgo mediano.

3.2.5. Retroalimentación

Una vez evaluada la fase, la calificación promedio obtenida fue de 3.5, situándola en un factor de valoración bueno con un  nivel de riesgo mediano.

3.2.5.1. Comité de Coordinación del Sistema de Control Interno o Instancia que haga sus veces

De acuerdo con la Resolución 0093 del 21 de febrero de 2007, expedida por la Secretaría de Gobierno, se conforma y reglamenta el Comité de Coordinación de los Sistemas de Control Interno y de Gestión de Calidad, la cual establece en el numeral 5 Articulo 3 “...los alcaldes o alcaldesas locales forman parte integral del Comité”, y deroga los Subcomités del Sistema de Control Interno que funcionaban en las Alcaldías Locales.

Hasta la fecha no se muestra por parte del Comité de Coordinación del SCI de la SEGOB y las decisiones que ejecuta el mejoramiento de la gestión en el FDLM 
Por lo anterior este componente no aplica.

3.2.5.2. Planes de Mejoramiento

En la vigencia 2007, el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, suscribió dos planes de mejoramiento con la Contraloría de Bogotá, DC., producto de la auditoria Regular de la vigencia 2006 y la auditoria Especial al Espacio Público,  los cuales fueron previamente concertados con los ejecutores de las diferentes actividades. Con base en el seguimiento practicado se estableció, cumplimiento de gran parte de las acciones correctivas propuestas. 

Es de anotar, que el Fondo no presentó a diciembre 31 de 2007,  el Plan de Mejoramiento consolidado, de acuerdo con la Resolución No. 021 del 9 de noviembre de 2007 de la Contraloría de Bogotá, DC. 
El anterior componente arrojó una calificación de 3.5 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.

3.2.5.3. Seguimiento

Del seguimiento realizado al Plan de Mejoramiento presentado por la administración local, se establece que la administración subsano en gran parte las inconsistencias detectadas, también es cierto que en desarrollo de la auditoria se observan debilidades en cada una de las fases, las cuales afectan  notoriamente la efectividad del Sistema de Control Interno del FDLM, incidiendo en el logro de sus objetivos, por lo cual, la administración deberá implementar los mecanismos que coadyuven a establecer las estrategias necesarias para subsanarlas.

El anterior componente arrojó una calificación de 3.5 valor que lo ubica como bueno con un nivel de riesgo mediano.

CUADRO 2
TABLA DE AGREGACIÓN GENERAL DE RESULTADOS
EVALUACIÓN AL SCI POR FASES Y COMPONENTES AL FDLM VIGENCIA 2007
	No
	COMPONENTE
	CALF.
	PONDERACIÓN
	RIESGO

	1
	AMBIENTE DE CONTROL
	2.6
	Regular
	Mediano

	1.1
	Principios éticos y valores institucionales
	2.5
	Regular
	Alto

	1.2
	Compromiso y respaldo de la alta dirección.
	2.5
	Regular
	Alto

	1.3
	Cultura de autocontrol 
	2.7
	Regular
	Alto

	1.4
	Cultura del dialogo
	2.8
	Regular
	Mediano

	2.
	ADMINISTRACION DEL RIESGO
	2.1
	Regular
	Alto

	2.1
	Valoración del riesgo
	2.4
	Regular
	Alto

	2.2.
	Manejo del riesgo
	2.0
	Malo
	Alto

	2.3.
	Monitoreo
	2.0
	Regular
	Alto

	3.
	OPERACIONALIZACION DE LOS ELEMENTOS
	2.7
	Regular
	Mediano

	3.1
	Esquema organizacional
	2.3
	Regular
	Alto

	3.2
	Planeación
	2.8
	Regular
	Mediano

	3.3
	Procesos y procedimientos
	2.8
	Regular
	Mediano

	3.4
	Desarrollo del talento humano
	2.7
	Regular
	Mediano

	3.5
	Sistema de información
	2.5
	Regular
	Alto

	3.6
	Democratización de la administración publica
	2.8
	Regular
	Mediano

	3.7
	Mecanismos de verificación y evaluación
	2.8
	Regular
	Mediano

	4.
	DOCUMENTACION
	2.9
	Regular
	Mediano

	4.1
	Memoria Institucional
	2.6
	Regular
	Mediano

	4.2
	Manuales
	3.0
	Regular
	Mediano

	4.3
	Normas y disposiciones internas
	3.0
	Regular
	Mediano

	5.
	RETROALIMENTACION
	3.5
	Bueno
	Mediano

	5.1
	Comité de coordinación del sistema de control interno o quien haga sus veces
	NA
	NA
	NA

	5.2
	Planes de mejoramiento
	3.5
	Bueno
	Mediano

	5.3
	Seguimiento
	3.5
	Bueno
	Mediano

	
	                            TOTAL
	2.8
	Regular
	Mediano


Fuente: Entrevistas a funcionarios Alcaldía Local de Los Mártires y verificación a través de la fase de ejecución.
3.3. EVALUACIÓN ESTADOS CONTABLES
Deudores -14

Esta cuenta registra a diciembre 31 de 2007, un saldo de $9.400.8 millones, equivalente al 86.4% del total del activo, que comparado con el saldo a diciembre 31 de 2006, de $10.154.5 millones, refleja una disminución de $753.7millones representativos del 7.4%. 

CUADRO 3
DISCRIMINACIÓN DEUDORES










(Millones de pesos)

	CODIGO
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-07

	1401
	Ingresos No Tributarios
	$4.774.3

	1420
	Avances y Anticipos Entregados
	591.1

	1424
	Recursos entregados en administración
	3.874.1

	1470
	Otros Deudores
	161.3

	14
	TOTAL DEUDORES
	$9.400.8


Fuente: Libro Mayor y Balances

Cabe anotar, que siendo la cuenta Ingresos no Tributarios – Multas, la que mayor representatividad tiene respecto al Activo (43.9%), de acuerdo con la información remitida de la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaria de Hacienda, se observa, que gran parte de la cartera se reporta como de difícil y/o improbable recaudo.

Ingresos no tributarios -1401

3.3.1. Si bien es cierto, a diciembre 31 de 2007, contabilidad ajustó los saldos por concepto de multas con el reporte enviado por la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda, ésta no fue producto de una verdadera conciliación respaldada con sus respectivos soportes, evidenciando negligencia por parte las áreas involucradas en el proceso (Jurídica y Asesoría de Obras del FDL), en tener y mantener una base de datos actualizada de acuerdo con el estado actual de los procesos reportados, además, denota falta de gestión en el seguimiento y control de los expedientes que se remiten para cobro, lo anterior se corrobora con la solicitud realizado por este Ente de Control sobre el estado de las multas que reposa en dichas áreas a diciembre 31 de 2007, en la cual el fondo remitió la base de datos generada por Oficina de Ejecuciones Fiscales de la SHD. Lo anterior, incumple la Resolución Nº 003 de 2003, por la cual se expidió el “Manual de Procedimientos Administrativos y Contables Aplicable a los Fondos de Desarrollo Local y Unidades Ejecutivas de las Localidades” en los relacionado al proceso de multas y los numerales 2.7 “Características Cualitativas de la Información Contable Pública” y 2.9.1.1 “Normas técnicas relativas a los activos-Deudores” del Régimen de Contabilidad Publica; como consecuencia de lo anotado, el saldo de la cuenta presenta incertidumbre.
Recursos Entregados en Administración -1424
3.3.2. A diciembre 31 de 2007, la cuenta Recursos Entregados en Administración, quedó subestimada en cuantía de $2.000.0 millones, por concepto del traslado de fondos realizado a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, producto de la suscripción del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación Nº 001 de 2007, el cual fue registrado directamente al Gasto, sobreestimando el saldo de esta cuenta, transgrediendo lo normado en el numeral 2.8 “Principios de Contabilidad Pública - Devengo o Causación” y 2.9.1.1 “Normas técnicas relativas a los activos” del Régimen de Contabilidad Pública.
Propiedades, Planta y Equipo -16

Este rubro presenta a diciembre 31 de 2007 un saldo de $1.329.3 millones correspondiente el 12.2% del total del activo, el cual comparado con el saldo a diciembre 31 de 2006 $1.404.7 millones, presenta un reducción de $75.4 millones equivalente al 5.4%.

CUADRO 4
DISCRIMINACIÓN PROPIEDADES, PLANTA Y EQUIPO

(Millones de pesos)

	CUENTA
	NOMBRE DE LA CUENTA
	($) SALDO A 31-12-07

	1605
	Terrenos 
	$248.1

	1635
	Bienes muebles en Bodega
	95.2

	1637                                 
	Propiedades, planta y equipo no explotadas
	132.3

	1640
	Edificaciones
	861.0

	1655
	Maquinaria y equipo
	5.2

	1665
	Muebles enseres y equipo de oficina
	152.0

	1670
	Equipos de comunicación y computación
	273.2

	1675
	Equipo de transporte  tracción y elevación
	90.4

	1680
	Equipo comedor, cocina y despensa
	1.8

	1685
	Depreciación acumulada
	-529.9

	
	TOTAL PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO
	$1.329.3


Fuente: Libro Mayor y Balances

3.3.3. A pesar de que, en el Plan de Mejoramiento de la vigencia auditada 2006, se presenta el compromiso de realizar los inventarios como quedo consignado en numeral 3.3.3.4; a diciembre 31 de 2007 el Fondo de Desarrollo Local levantó parcialmente un inventario físico, el cual no produjo ningún resultado, con el fin de realizar los ajustes pertinentes y de esta forma obtener y mantener una base de datos contable y administrativa veraz y confiable, en busca de presentar actualizadas las cifras que componen su patrimonio y tener control de los bienes, en contravención del numeral 4.10.1.1. de la Resolución No. 001 de 2001 de la Secretaría de Hacienda. 
3.3.4. Los bienes inmuebles no han sido objeto de actualización con el fin de revelar su realidad económica,  vulnerando lo dispuesto en el numeral 20. Capitulo III “Procedimiento Contable para el Reconocimiento y Revelación de Hechos Relacionados con las Propiedades, Planta y Equipo” del Manual de Procedimientos del Régimen de Contabilidad Pública, observación que había sido consignada en el Plan de mejoramiento de la vigencia 2006 con el numeral 3.3.3.5.

3.3.5. En los contratos donde hay adquisición de bienes, no es precisa la cláusula respecto a la entrada obligatoria al almacén antes de poner en uso los bienes, afectando el valor de los inventarios y las respectivas depreciaciones, además, de originar riesgo de pérdida de los elementos; como se evidenció en el Contrato de Prestación de Servicios Nº 054-2007 suscrito con Misión Semilla CTA, el cual ya fue liquidado, pero para dar continuidad al proyecto se celebró el Convenio de Asociación Nº 37 del 11 de abril de 2008 con la misma Cooperativa y el Convenio de Asociación Nº 074-2007 celebrado con la Corporación para el Desarrollo Social La Estanzuela, en donde a la fecha (10-10-2008) no se ha dado ingreso a almacén de los elementos, por cuanto los contratos no han finalizado, transgrediendo lo normado en el numeral 3.2. “Conceptos que generan proceso de ingreso al almacén” de la Resolución No. 001 de 2001 de la Secretaría de Hacienda y los literales a), f) y g) del artículo 2° de la Ley 87 de 1993. 

Por lo descrito, el saldo de la cuenta Propiedades, Planta y Equipo, al cierre de la vigencia presenta incertidumbre.

Otros Activos – 19

La cuenta Otros Activos, presenta a diciembre de 2007 un saldo de $144.2 millones equivalente al 1.3% del total del activo, al confrontarlo con la vigencia anterior $184.8 millones, registra un disminución de $40.6 millones representativos del 22%.

CUADRO 5
DISCRIMINACIÓN OTROS ACTIVOS

(Millones de pesos)

	CUENTA
	NOMBRE DE LA CUENTA
	SALDO A 31-12-07

	1905
	Bienes y servicios pagados por anticipado
	$6.1

	1910
	Cargos Diferidos
	27.8

	1920
	Bienes entregados a terceros
	163.2

	1925
	Amortización acumulada de bienes entregados a terceros
	-67.4

	1970
	Intangibles
	99.5

	1975
	Amortización acumulada de intangibles
	-85.0

	
	TOTAL OTROS ACTIVOS
	$144.2


Fuente: Libro Mayor y Balances

3.3.6. La cuenta Bienes Entregados a Terceros, presenta incertidumbre, por cuanto al cierre de la vigencia fiscal, el fondo no dio cabal cumplimiento al levantamiento físico del inventario, con el propósito de tener control de los bienes y mantener una base de datos contable y administrativa veraz y confiable, incumpliendo lo normado en el numeral 4.10.1.3., Resolución No. 001 de 2001 de la Secretaría de Hacienda.

Evaluación al Sistema de Control Interno Contable
Se observó, que las dependencias Asesoría de Obras y Jurídica del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires, no disponen de una base de datos por concepto de multas impuestas, que permita tener control, adelantar gestión y conciliar las cifras con los Estados Contables, solo se limitan a enviar los procesos a la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda para su cobro, sin practicar ningún seguimiento. 

Se careció de compromiso por parte del almacenista y de la alta gerencia, en el levantamiento del inventario físico al cierre de la vigencia, afectando la confiabilidad y razonabilidad de los Estados Contables. 

No todos los bienes, producto del objeto del desarrollo de los contratos, están siendo ingresados oportunamente al almacén, por la no incorporación en forma clara en la minuta contractual, que permita el adecuado manejo de los elementos, afectando con ello la razonabilidad y confiabilidad de los inventarios.

Respecto a las conciliaciones, se estableció, que el área contable viene realizando conciliaciones mensuales con las diferentes dependencias del Fondo que alimentan la información financiera, excepto, con Asesoría de Obras y Jurídica quienes carecen de una base de datos de acuerdo con el estado actual de las multas impuestas y remitidas para su cobro a la Unidad de Ejecuciones Fiscales de la Secretaría de Hacienda.

El reporte de la información que deben hacer las distintas áreas para cargar al proceso contable, es oportuno. No obstante, es necesario que las dependencias de Planeación, quién es la encargada de evaluar el seguimiento físico de los proyectos y Jurídica del Fondo, reporten a contabilidad y al almacén, cualquier novedad que pueda afectar la razonabilidad de los Estados Contables.

En relación, con los sistemas de información, se observó que la aplicación del área contable, no se encuentra integrada con las otras áreas, como, almacén, presupuesto y tesorería distrital, aún cuando contabilidad y almacén manejan el mismo aplicativo, aumentando el riesgo en el tratamiento y manipulación de la información, además de ocasionar duplicidad de actividades. Se  incumple de esta manera con el  literal i) de artículo 4o. de la ley 87 de 1993 en lo referente a establecimiento de sistemas modernos de información, que faciliten la gestión y el control.

Referente al Comité de Sostenibilidad de Saneamiento Contable, no se evidenció su creación por parte del Fondo.

De acuerdo con el Régimen de Contabilidad  Pública, el FDLM generó los libros  de contabilidad, Principales y Auxiliares y se encuentran como soportes de los estados contables.

Evaluadas las actividades mínimas que deben realizar los responsables de la información financiera, económica y social del Fondo de Desarrollo, se evidenciaron las debilidades del Sistema de Control Interno Contable mencionadas en los párrafos precedentes, sin embargo, se observa gran compromiso institucional por parte del funcionario que desempeña dicha labor.

Es importante destacar, que el proceso contable, no depende únicamente de contabilidad, sino, que es el producto resultante de la información remitida por todas las áreas, la cual, debe ser oportuna, confiable, razonable y verificable.

3.4. EVALUACIÓN DE PRESUPUESTO

Mediante Acuerdo Local Nº 005 del 15 de diciembre de 2006, se aprobó el presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires (FDLM), por valor de $10.993.0 millones, de los cuales $5.619.9 millones corresponden a compromisos de vigencias anteriores y $5.373.1 millones, corresponden al Plan Operativo Anual de Inversiones de la vigencia fiscal comprendida entre el 1 de enero al 31 de diciembre de 2007, liquidado mediante Decreto Local Nº 011 del 26 de diciembre  de 2006. 

CUADRO 6
EJECUCIÓN PRESUPUESTAL A DICIEMBRE 31 DE 2007

(En millones de pesos)
	CONCEPTO
	PPTO INICIAL $
	MODIFICACIONES $
	$ PPTO. DISPONIBLE 
	EJECUCIÓN $
	% DE EJECUCIÓN

	DISPONIBILIDAD INICIAL
	5.619.9
	(1.075.1)
	$4.544.8
	4.544.8
	100

	INGRESOS
	5.373.1
	456.6
	5.829.7
	5.859.3
	100.5

	Corrientes
	51.0
	0
	51.0
	51.0
	100

	Transferencias
	4.922.1
	524.9
	5.447.0
	5.447.0
	100

	Recursos de Capital
	400.0
	(68.3)
	331.7
	361.2
	108.9

	TOTAL INGRESOS + DISP. INICIAL
	10.993.0
	(618.5)
	10.374.5
	10.404.1
	100.2

	INVERSION
	10.993.0
	(618.5)
	10.374.5
	10.322.5
	99.5

	DIRECTA
	5.373.1
	456.5
	5.829.7
	5.797.1
	99.4

	Eje Social
	1.754.2
	240.0
	1.994.2
	1.963.6
	98.5

	Eje Urbano Regional
	2.194.2
	96.6
	2.290.8
	2.290.8
	100

	Eje de Reconciliación
	267.8
	0
	267.8
	265.8
	99.2

	Objetivo de Gestión Publica Humana 
	1.156.9
	120.0
	1.276.9
	1.276.9
	99.9

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	5.619.9
	(1.075.1)
	4.544.8
	4.525.4
	99.6

	DISPONIBILIDAD FINAL
	0
	0
	0
	0
	0

	TOTAL GASTOS + DISP. FINAL
	10.993.0
	(618.5)
	10.374.5
	10.322.5
	99.5


  Fuente: Ejecución presupuestal  FDLM
Durante la vigencia fiscal 2007, el presupuesto fue reducido en cuantía de 618.5  millones, para un presupuesto disponible de $10.374.5 millones, al comparar el presupuesto definitivo de la vigencia 2006 ($9.726.3 millones) frente al de la vigencia 2007, se presenta una disminución 6.7%. Del presupuesto definitivo se obtuvo un recaudo de $10.404.1 millones, correspondiente a un porcentaje de ejecución de 100.2%.

Ingresos

Los ingresos del Fondo tienen su origen en un 93.4% por transferencias de la Administración Central, el 5.7% proceden de recursos de capital y el 0.9% de ingresos corrientes. 

La disponibilidad inicial fue aprobada en cuantía de $5.619.9 millones, siendo disminuida en $1.075.1 millones, para un presupuesto definitivo de $4.544.8 millones y ejecución del 100%, comparado con la vigencia 2006 ($3.646.8 millones) registra un incremento de $898.0 millones, equivalente al 24.6%. 
Por concepto de transferencias se aprobaron recursos inicialmente por $4.922.1 millones, adicionados en $524.9 millones, quedando un presupuesto definitivo de $5.447.0 millones, los cuales se ejecutaron el 100%, confrontado con el presupuesto del 2006 ($5.074.3 millones), presenta un aumento de $372.7 millones, correspondiente al 7.3%.
Los ingresos corrientes, registran un presupuesto inicial y disponible de $51.0 millones,  notando un incremento de $6.0 millones con respecto a la vigencia 2006, con un recaudo total de $51.0 millones equivalente al 100%, discriminado en los siguientes conceptos: Las multas presentan un presupuesto definitivo de $5.1 millones y recaudo de $40.8 millones equivalente al 799.8% de ejecución,  desfase originado por el estimativo realizado en el anteproyecto con base en lo recaudado en los primeros tres (3) trimestres y el inesperado pago de multas en el último trimestre del año; las rentas contractuales (arrendamientos) registran un presupuesto disponible de $26.0 millones, con un recaudo de $7.0 millones equivalente al 26.9%, como consecuencia del Otrosi modificatorio celebrada en marzo de 2007 al Contrato de Concesión Nº 02 de 2005, suscrito con Luís Gómez Barahona, en el cual establece que los recursos que eran consignados en la Tesorería Distrital a favor del fondo, deberían ser consignados en una Cuenta conjunta abierta para “Inversión Plaza de Mercado Samper Mendoza”, sin tener en cuenta que esos ingresos ya estaban presupuestados en la vigencia. Dentro los ingresos corrientes también, se encuentra los Otros ingresos no tributarios, los cuales presentaron un presupuesto definitivo de $19.9 millones, percibiendo $3.2 millones equivalente al 16.1% de ejecución.
Los recursos de capital, registran un presupuesto inicial de $400.0 millones, reducidos en $68.3 millones, para un presupuesto definitivo de $331.7 millones, presentando un recaudo de $361.3 millones equivalente al 108.9% de ejecución, cuya mayor participación corresponde a excedentes financieros $331.7 millones, luego le siguen los Rendimientos Provenientes de Recursos  de Libre Destinación $13.3 millones y otros recursos de capital $6.1 millones. 
Presupuesto de Gastos e Inversiones 

Para inversión directa, se aprobó un presupuesto inicial de $5.373.1 millones, el cual se ajustó en $456.6 millones, registrando un presupuesto disponible para la vigencia 2007 de $5.829.7 millones.
Los recursos destinados para Inversión Directa, fueron ejecutados a través de tres ejes y un objetivo, a saber: El Eje Social, Eje Urbano Regional, Eje de Reconciliación y el Objetivo de Gestión Pública Humana.
CUADRO 7
EJECUCIÓN GASTOS E INVERSIÓN

                        (Millones de pesos)
	CONCEPTO
	PPTO. DISPONIBLE $
	EJECUCION
$
	% DE EJECUCIÓN
	GIROS $
	% GIROS

	GASTOS
	10.374.5
	10.322.5
	99.5
	6.535.1
	62.9

	INVERSION DIRECTA
	5.829.7
	5.797.1
	99.4
	3.351.3
	57.4

	EJE SOCIAL
	1.994.1
	1.963.6
	98.4
	399.9
	20

	Bogotá sin hambre
	1.124.3
	1.096.9
	97.5
	233.5
	20.7

	Más y mejor educación para todos y todas
	100.0
	98.4
	98.4
	0
	0

	Salud para la vida digna
	92.0
	92.0
	100
	0
	0

	Restablecimiento de derechos e inclusión social
	239.7
	238.2
	99.3
	33.6
	14.0

	Bogotá con igualdad de oportunidad para las mujeres
	90.0
	90.0
	100
	22.0
	24.4

	Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo
	108.1
	108.0
	100
	43.6
	40.3

	Cultura para la inclusión social
	140.0
	140.0
	100
	13.0
	9.2

	Recreación y deporte para todos y todas
	100.0
	100.0
	100
	54.2
	54.2

	EJE URBANO REGIONAL
	2.290.9
	2.290.9
	100
	2.052.8
	89.6

	Hábitat desde los barrios y las UPZ
	2.125.0
	2.125.0
	100
	2.019.5
	95.0

	Sostenibilidad urbano regional
	70.9
	70.9
	100
	18.6
	26.2

	Bogotá productiva
	95.0
	95.0
	100
	14.7
	15.4

	EJE DE RECONCILIACIÓN
	267.7
	265.8
	99.2
	0
	0

	Atención integral de violencia, delincuencia y orden público
	160.0
	158.1
	98.8
	0
	0

	Participación para la decisión
	107.7
	107.7
	99.9
	0
	0

	OBJETIVO DE GESTION PUBLICA HUMANA
	1.277.0
	1.276.8
	99.9
	898.6
	70.3

	Administración moderna y humana
	1.195.0
	1.194.8
	99.9
	844.9
	70.7

	Comunicación para la solidaridad
	82.0
	82.0
	100
	53.7
	65.5

	OBLIGACIONES POR PAGAR
	4.544.8
	4.525.4
	99.5
	3.183.8
	70.0

	DISPONIBILIDAD FINAL
	0
	
	0
	
	0

	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	10.374.5
	10.322.5
	995.5
	6.535.1
	62.9


  Fuente: Ejecución presupuestal del FDLM
Durante la vigencia 2007, la mayor asignación de recursos fue para el Eje Urbano Regional con una participación del 39.3% de la Inversión Directa, registrando un presupuesto inicial de $2.194.3 millones, adicionado en $96.6 millones, para un presupuesto disponible y ejecutado de $2.290.9 millones representativos del 100%, registró giros en cuantía de $2.052.8 millones equivalente al 89.6%, presentando un alto porcentaje de ejecución real como resultado del traslado de fondos realizado a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, en cumplimiento del numeral 2) de la Cláusula Tercera, del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación Nº 001 de 2007 suscrito con dicha Entidad. Al ser comparado el Eje Urbano Regional con la vigencia 2006 ($2.008.7 millones), presenta un incremento de $282.2 millones, equivalente al 14%. 
El Eje Social, dispuso de un presupuesto de $1.994.1 millones, equivalente al 34.2% del Plan Operativo Anual de Inversión, se desarrolló bajo ocho (8) programas, otorgando los mayores recursos a Bogotá sin Hambre, con un presupuesto de $1.124.3 millones representativos del 56.4% del eje, siendo comprometidos $1.096.9 millones (97.5%), presentando una ejecución real muy baja de $233.5 millones (20.7%).  Así mismo es de anotar, que los programas Más y mejor educación para todos y todas y Salud para la vida digna, comprometieron recursos en un 98.4% y 100% respectivamente, sin presentar giro alguno, como resultado de la dilación en el proceso de contratación.
Es preciso señalar, que el Eje Social solo registró autorizaciones de giro por $399.9 millones (20%), lo que indica, retraso en la materialización física de las metas de la vigencia fiscal.
El Eje de Reconciliación reporta una participación ínfima del 4.6% de los recursos fijados para Inversión Directa, registró un presupuesto inicial y disponible de $267.8 millones, comprometiendo $265.8 millones equivalente al 99.2%, sin ninguna afectación de giro, por cuanto, la celebración de los contratos se realizó en el último bimestre de la vigencia, lo que indica ineficiencia administrativa en la ejecución de los recursos asignados al fondo.
El Objetivo de Gestión Pública Humana, tuvo una participación dentro del presupuesto para Inversión Directa del 21.9%, apropiando inicialmente $1.157.0 millones, adicionados en $120.0 millones, para un presupuesto disponible de $1.277.0 millones, con ejecución de $1.276.8 millones, representativos del 99.9% y giros por $898.6 millones, correspondientes al 70.3% de los recursos disponibles. Este objetivo esta conformado por dos (2) programas, cuya ejecución real  presenta un porcentaje superior al 65%. Al confrontar el presupuesto disponible del Objetivo de Gestión Pública, con la vigencia 2006 ($1.063.0 millones), refleja un incremento de $214.0 millones, equivalente al 20.1%.
De lo párrafos precedentes, se concluye, que el rubro Inversión Directa presenta niveles de compromiso presupuestal significativos (99.4%), anotando que fueron adquiridos en un porcentaje importante al finalizar la vigencia fiscal, con el consecuente retraso en la ejecución física de los proyectos. Respecto a los desembolsos, el Eje Urbano Regional presenta una ejecución de giros alta, derivado del traslado de fondos a la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial, más no a una ejecución física real de los contratos. Así mismo, el Eje Social registró bajos niveles de autorización de pago y el Eje de Reconciliación presentó cero (0) autorizaciones de giro, lo que incide directamente en la materialización real de las metas. 
El Objetivo de Gestión Humana, es el que mayor ejecución real presenta (70.3%),  lo que indica un cumplimiento aceptable de los dos (2)  proyectos que componen el funcionamiento institucional. 
Como consecuencia de lo descrito anteriormente, se colige un cumplimiento mínimo de los objetivos y metas propuestas para la vigencia 2007, hecho que repercute directamente en el mejoramiento de la calidad de los ciudadanos de la localidad.
Obligaciones por Pagar

El Fondo de Desarrollo Local, constituyó Obligaciones por Pagar al cierre de la vigencia 2006, por valor de $4.544.8 millones, de los cuales durante el año 2007 fueron comprometidos $4.525.4 millones equivalente al 99.5% de los recursos y girados $3.183.8 millones correspondiente al 70% de ejecución real. 

3.5 EVALUACIÓN A LA CONTRATACIÓN



Como criterio de selección se tuvo en cuenta la inclusión de las diferentes modalidades de contratación, quejas presentadas por la comunidad, por la Junta Administradora Local – JAL, enfatizando en los convenios, cuya muestra ascendió a $1.467.6 millones.  A continuación se hace la relación de los contratos de la muestra: 
CUADRO 8

MUESTRA DE LA CONTRATACIÓN FDLM 









            (En millones de pesos)
	No
	CONTRATO
	CONTRATISTA
	OBJETO
	FECHA

SUSCRIPCIÓN
	VALOR

	1
	Convenios  Interadminsitrativo Nº 77 de 2007
	Universidad Militar Nueva Granada  
	Componente: CI- FDLM-0077-2007; realizar el mejoramiento a la infraestructura existente en el Parque Estación de la Sabana,….”
	28 de diciembre de 2007
	$49.3 

	2
	Convenio  Interadministrativo Nº 72 de 2006
	Universidad Militar Nueva Granada  
	Interventoria Técnica, Administrativa y Contable al Convenio No. 071 de 2006, suscrito con IDIPRON, para la ejecución del proyecto No. 087 PGI “Fortalecimiento de las organizaciones sociales a través de la realización de obras con participación ciudadana,…..,.”   
	30 de noviembre de 2006.
	$79.2 

	3
	Convenio  Interadministrativo Nº 81 de 2006
	UNAD
	Restaurar y reparar el monumento del obelisco de Los Mártires según los estudios realizados y que forman parte del convenio.
	27 de diciembre de 2006
	$88.0  

	4
	Convenio de Asociación No.  029 de 2008
	Fundación Cultural Chiminigagua
	La fundación se compromete a ejecutar el proyecto No. 3.3.1.12.01.09.0074-00- apoyar procesos de formación artística en Los Mártires,….,.
	31 de marzo de 2008
	$ 128.6 

	5
	Convenio de Cofinanciación  Nº 82 de 2006
	UNAD
	Conformar una red piloto de manejo de residuos sólidos mediante la implementación y fortalecimiento de un programa de educación, salud, orientación, organización y fomento del reciclaje en el desarrollo sostenible.
	27 de diciembre de 2006
	$   37.9 

	6
	Convenio de Asociación Nº 74 de 2007
	CORPODESTAN
	Componente: CAS-FDLM-074-2007 Capacitación para los mecánicos de la Localidad de Los Mártires, de conformidad con los términos de referencia.
	24 de diciembre de 2007
	$  51.0 

	7
	Contrato de Prestación de Servicios No. 054 de 2007
	Misión Semilla Ltda.
	Ejecución del proyecto No. 072 componente formación para el trabajo, creación de la Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE, como referente principal de las redes productivas de la localidad.


	23 de octubre de 2007
	$ 70.0 

	8
	 Convenio  Interadministrativo Nº 71 de 2006
	IDIPRON  
	Realizar las actividades necesarias para las obras de reparcheo y mantenimiento de vías, recuperación de andenes y sardineles de la localidad de acuerdo a la priorización establecida por la comunidad,….,.
	30 de noviembre de 2006
	$802.6 

	9
	Contrato de compra venta Nº 90 de 2007
	8088 NET LTDA
	Adquisición de servidor, impresoras, accesorios de cómputo para las diferentes dependencias de la Alcaldía Local de Mártires.
	27 diciembre de 2007
	$ 107.5 

	10
	Contrato de Prestación de Servicios Nº 101 de 2007
	Tulio Ricardo Ramírez Borbón 
	Actualizar el observatorio social de la localidad, con el fin de que esta permita una mejor formulación de planes de desarrollo futuro.
	28 de diciembre de 2007
	$ 53.5 

	TOTAL
	$1.467.6


FUENTE: Carpetas Contratos FDLM
Como resultado del análisis adelantado a la contratación de acuerdo con la muestra, seguimiento y análisis de cada una de las etapas contractuales exigidas para el viable desarrollo y ejecución de los objetos contratados, definidas como la precontractual, contractual y postcontractual, contenidas en el estatuto de la contratación pública, Ley 80 de 1993, Ley 1150 de 2007, junto con sus decretos reglamentarios y demás normas concordantes, se detectan los siguientes hallazgos:
3.5.1. Hallazgos de Auditoria

3.5.1.1  En los siguientes contratos se evidenciaron falencias en el manejo y soporte de la documentación tales como: obran documentos que se archivan en la carpeta contractual, desbordando el máximo exigido por las normas de archivo documental lo cual dificulta su manejo y verificación al interior de la carpeta, oficios que carecen de firma y fecha de elaboración  y carpetas que carecen de foliación.  

 - Convenio Interadministrativo No. 77 del 28 de diciembre de 2007, suscrito con la Universidad Militar Nueva Granada, por valor de $49.3 millones, el objeto consistió en desarrollar el componente: CI- FDLM-0077-2007; realizar el mejoramiento a la infraestructura existente en el Parque Estación de la Sabana,….”.
- Convenio Interadministrativo No 72 del 30 de noviembre de 2006, suscrito con la Universidad Militar Nueva Granada, por valor de $79.2 millones, con el objeto de realizar la Interventoría Técnica, Administrativa y Contable al Convenio No. 071 de 2006, suscrito con IDIPRON, para la ejecución del proyecto No. 087 PGI “Fortalecimiento de las organizaciones sociales a través de la realización de obras con participación ciudadana,…..,.”.
- Convenio Interadministrativo No. 81 del 28 de diciembre de 2006, celebrado con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia -UNAD- por valor de $88.0 millones, con el objeto de restaurar y reparar el monumento del obelisco de los Mártires según los estudios realizados y que forman parte del convenio.

- Convenio de Asociación No. 029 del 31 de marzo de 2008, suscrito con la Fundación Cultural Chiminigagua, por valor de $ 128.6 millones, con el objeto de ejecutar el proyecto No. 3.3.1.12.01.09.0074-00- apoyar procesos de formación artística en Los Mártires,….,.
- Convenio Interadministrativo No. 82 del 28 de diciembre de 2007, suscrito con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia –UNAD, por valor de $34.5 millones, y con el objeto de Conformar una red piloto de manejo de residuos sólidos mediante la implementación y fortalecimiento de un programa de educación, salud, orientación, organización y fomento del reciclaje en el desarrollo sostenible.
- Convenio de Asociación No. 74 del 24 de diciembre de 2007, celebrado con la Corporación para el Desarrollo Social de la Estanzuela - CORPODESTAN- por valor de $51.0 millones, con el objeto de desarrollar el Componente: CAS-FDLM-074-2007 Capacitación para los mecánicos de la Localidad de los Mártires, de conformidad con los términos de referencia.
-  Contrato de Prestación de Servicios No. 054 del 23 de octubre de 2007, suscrito con Misión Semilla LTDA, por valor de $ 70.0 millones, y con el objeto de Ejecutar el proyecto No. 072, componente formación para el trabajo, creación de la Unidad Local de Desarrollo Empresarial -ULDE, como referente principal de las redes productivas de la localidad.
Por lo anterior se configura en un hallazgo administrativo que debe ser incluido en el Plan de mejoramiento por el incumplimiento de lo normado en los artículos 3 y 4 de la ley 489 de 1998, en concordancia con el literal b) del artículo 2° de la ley 87 de 1993.

3.5.1.2  El Convenio de Asociación No. 029 del 31 de marzo de 2008, celebrado con la Fundación Cultural Chiminigagua por valor de $ 128.6 millones, con el objeto de ejecutar el proyecto No. 3.3.1.12.01.09.0074-00, apoyar procesos de formación artística en Los Mártires.  Se evidenció que no se atendió el principio de selección objetiva, por cuanto el procedimiento contractual se llevó a cabo en forma directa, adicional a ello se puede establecer que existen en el distrito capital instituciones de formación artística y cultural que desarrollan objeto social en forma similar al objeto contratado, en consideración a lo enunciado debió, previo al proceso de suscripción del convenio, surtirse el proceso de selección del contratista en los términos determinados por los artículos 24 y 29 de la Ley 80 de 1993, en concordancia con lo establecido por la Ley 1150 de 2007 y su Decreto reglamentario No. 066 de 2008 vigentes para la época de la suscripción del convenio en comento, igualmente por las irregularidades evidenciadas. Por lo anterior se configura en un hallazgo administrativo con incidencia disciplinaria. 

3.5.1.3 El Convenio Interadministrativo No. 81 del 28 de diciembre de 2007, celebrado con la Universidad Nacional Abierta y a Distancia-UNAD, por valor de $79.9 millones, con el objeto de restaurar y reparar el monumento del obelisco de los Mártires.  Se observó que el proceso adoleció de planeación, por cuanto no tuvo en cuenta la realización de estudios serios y profundos con el fin de obtener previamente las autorizaciones respectivas, lo que repercutió en el inicio y suspensiones reiterativas en el desarrollo normal del objeto contractual. Transgrediendo lo normado en los numerales 7 y 12 del artículo 25 y 53 de la Ley 80 de 1993, el Decreto Reglamentario 2170 de 2002, artículo 8 que trata sobre los estudios previos, igualmente los artículos 3 y 4 de la Ley 489 de 1998 en concordancia con el literal b) del artículo 2º de la Ley 87 de 1993.
3.6 EVALUACIÓN AL PLAN DE DESARROLLO 

Se realizó la evaluación al Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas para la localidad de Los Mártires 2005-2008 denominado “Mártires sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, adoptado mediante el Acuerdo Local No. 03 de 2004. 
Para la vigencia fiscal 2007 se presupuestó una inversión directa $5.829 millones, que corresponde al 56% del total de la Inversión para la vigencia fiscal.  Lo destinado para los proyectos de inversión asciende a $4.552,7 millones que corresponde a la inversión de la vigencia de los tres ejes con una participación del 44% del total de la inversión directa.

Se desarrollaron las inversiones por los siguientes ejes programáticos:

CUADRO 9
INVERSIÓN POR EJES

 (En millones de pesos)

	EJES
	PRESUPUESTO
	PORCENTAJE

	EJE SOCIAL
	$1.994,16
	44%

	EJE URBANO REGIONAL
	2.290,77
	50%

	EJE DE RECONCILIACIÓN
	267,78
	6%

	TOTAL
	$4.552.71
	100%


  FUENTE: PREDIS 

3.6.1 Eje Social 
Se le asignó un presupuesto de $1.994 millones que corresponde al 44% del total de la Inversión de los ejes programáticos. Se determinó realizar 8 proyectos y son los siguientes:

Proyecto 0066 

Para el mejoramiento de las condiciones nutricionales de la población vulnerable de Los Mártires que corresponde al programa Bogotá sin Hambre con un presupuesto para su ejecución de $1.124 millones que corresponde al 56% del presupuesto del Eje Social y por lo tanto el proyecto más importante de este rubro.

El Proyecto 0066 tiene dos componentes: Comedores Comunitarios y Refrigerios Estudiantiles.
Comedores Comunitarios: El presupuesto de los Comedores Comunitarios para el 2007 fue de $835 millones para la atención de 4 comedores en la localidad contratados por la UEL de la Secretaría de Integración Social.
- Para el comedor del Barrio Eduardo Santos se suscribió el Contrato No. 2624 del 24 de julio de 2007 de la UEL-SDIS con la Fundación Vida Nueva por valor de $196.1 millones para entregar almuerzos durante 286 días a un cupo 230 ciudadanos de lunes a sábado, para un total de 65.780 almuerzos contratados con un costo parcial de $2.981.  El acta de inicio se firmó el 25 de agosto de 2007 y se entregan almuerzos hasta el 24 de julio de 2008.
El cálculo estimado del costo del almuerzo que se entrega es de $3.530 incluyendo los costos por almuerzo del contratista, la focalizadora de la UEL - SDIS y la contratista del FDL. 
La ejecución física del Comedor Eduardo Santos a diciembre 31 de 2007 fue de $81,6 millones que corresponde al $41,6% de lo presupuestado.
-Para el comedor del Barrio Samper Mendoza se suscribió el Contrato No. 2634 de 01 de noviembre de 2007 de la UEL-SDIS con la Fundación Rescate por valor de $181,9 millones con acta de inicio del 19 de diciembre de 2007 para entregar almuerzos hasta el 01 de noviembre de 2008, debe entregar por 312 días, almuerzos para un cupo de 200 ciudadanos en total al terminar el contrato 62.400 almuerzos.
En las visitas realizadas se comprobó el buen estado de las instalaciones y la buena presentación de los alimentos, adicionalmente se realizan actividades para los ciudadanos. Las actividades en el comedor son muy variadas desde la formación cultural y de valores, escuelas deportivas, proyecto de vida y nutrición. Existen comedores donde se puede ampliar el cupo para los almuerzos. El contratista tiene una buena experiencia en el sector ya que tiene comedores con la SDIS en los Barrios La Favorita, Santa Fe y Las Cruces. Tiene los 200 cupos activos y una lista de espera de 81 personas. 

Se observó que existió demora en el inicio en la ejecución del proyecto porque hasta el mes de diciembre de 2007 entró en funcionamiento el comedor perjudicando a una población necesitada, por problemas en la adecuación de las instalaciones en la casa donde presta el servicio.
En visitas se observaron personas que aparentemente no están en condiciones de pobreza, indagando a los beneficiarios la mayoría trabajan en el sector.  Es importante que se realicen mayores controles para identificar a personas con recursos que se benefician en detrimento de otros con mayor necesidad.
La ejecución física del Comedor Samper Mendoza a diciembre 31 de 2007 fue de $5, 8 millones que corresponde al 3,2% de lo presupuestado cifra muy baja de ejecución en un proyecto que atiende a la población más vulnerable de la ciudad.
-Para el comedor del Barrio Ricaurte se suscribió el Contrato No. 2644 de 2007 de la UEL-SDIS con CORPOSER por valor de $215 millones, para entregar almuerzos durante 312 días a un cupo 270 de beneficiarios diariamente un total de 84.240 almuerzos. El contrato inició el 14 de septiembre de 2007 y terminó el 16 de agosto de 2008. 
Se observó que se realizan actividades lúdicas y las instalaciones son buenas, tiene un salón para clases de música por intermedio de BATUTA y un salón dispuesto para la compraventa de ropa usada.
En visita realizada al comedor se determinó que se favorecen a personas que no viven en la localidad pero que trabajan en la Localidad como son vendedores ambulantes y personas que trabajan en la Localidad de Los Mártires.
La ejecución física del Comedor Ricaurte a diciembre 31 de 2007 fue de $86.8 millones de acuerdo con los almuerzos entregados que corresponde al 40.4% de lo presupuestado.
- Comedor Jardín Barrio Ricaurte en las instalaciones de un jardín infantil a cargo del mismo operador CORPOSER, que suscribió el Contrato No. 2645 de 2007 de la UEL-SDIS por valor de $137.1 millones para entregar almuerzos en un año durante 312 días a un cupo 150 beneficiarios diariamente, que equivale a 46.800 almuerzos por el total del contrato. El contrato se inició el 17 de septiembre de 2007 y termina el 04 de septiembre de 2008. 

La ejecución física del Comedor Jardín Ricaurte a diciembre 31 de 2007 fue de $48.7 millones que corresponde al 35,57 de lo presupuestado.
En visita realizada se observó que el acceso para las personas de la tercera edad es complicado por las escaleras al encontrarse en un tercer piso y hay que pasar por una zona donde hay contacto con infantes y los baños del los niños del jardín son los mismos para los de los comedores. Es importante que se salvaguarde la seguridad de los infantes porque no se tienen antecedentes del comportamiento de los beneficiarios del comedor.
En el siguiente cuadro se muestra el avance físico por almuerzos suministrados por los contratistas del proyecto 0066 del FDL de Los Mártires 

CUADRO 10
AVANCE FÍSICO POR ALMUERZOS PROYECTO COMEDORES A DICIEMBRE 2007

	COMEDOR
	META TOTAL ALMUERZOS 
	METAS

LOGRADAS

ALMUERZOS 
	% AVANCE

	Eduardo Santos 
	65.780
	27.370
	41.6%

	Samper Mendoza
	62.400
	2.000
	3.2%

	Ricaurte
	84.240
	34.020
	40.4%

	Ricaurte Jardín
	46.800
	16.650
	35.6%

	TOTAL
	259.220
	80.040
	30.8%


Fuente: Oficina Planeación FDLM

La Interventoría de los contratos de los cuatro comedores señalados está a cargo de la firma Interventora Helena Amparo Gómez que suscribió el Contrato de Interventoría No. 046 del 10 de septiembre de 2007 con el FDL de Los Mártires por valor de $61.5 millones por 13 meses.
La interventora tiene un equipo para realizar el seguimiento a cada uno de los cuatro comedores y están estipuladas sus obligaciones, como es la de realizar por lo menos una visita mensual a cada comedor lo que parece insuficiente por la cercanía de los comedores y la importancia de realizar el seguimiento a estos contratos.  Si hay un comedor con inconvenientes hay visitas más regulares donde se impone un plan de mejoramiento y se realizan un mayor número de controles.

Se observaron los informes de la interventora y presentan las respectivas actas con los soportes de las revisiones técnicas y sociales, igualmente se observó que realizan tomas de muestras para laboratorios de manera aleatoria. Cada comedor debe tener concepto favorable para su funcionamiento del Hospital Centro Oriente y se tienen informes con unos listados de control. En los informes se observan unos indicadores de gestión donde se evalúan cada uno de los comedores.
Se determinó que en la supervisión del contrato se realiza la respectiva planeación financiera y presupuestal para el pago de los contratistas, se revisan los informes de cada mes para que se programe el PAC para los pagos.
En la carpeta del proyecto 0066 se observó que tiene su respectiva ficha EBI, la formulación del proyecto y el proyecto avalado en su última versión, el cuadro de costos, los respectivos análisis de conveniencia.
Observaciones Comedores Comunitarios

Como se observa el inicio en la operación de los comedores se dio a finales del año 2007 por lo que se ejecutó entre el 35 al 40% de los proyectos producto del rezago de años anteriores, pero hay continuidad.  El comedor del Samper Mendoza ejecutó el 3.2%, una cifra muy baja, teniendo los recursos, por lo tanto se aplaza la satisfacción de las necesidades de la población en la línea de pobreza.  No se dio continuidad por dos meses al Comedor Eduardo Santos que venía de la vigencia 2006, por lo que un grupo quedó con un periodo sin recibir el alimento pero se compensó con unos bonos de emergencia de la SDIS.  Para los Comedores Comunitarios se determinó una ejecución física global del 30,8% que es muy regular en la gestión producto del rezago de vigencias anteriores. 
Los comedores son espacios donde además de la alimentación reciben conferencias y capacitación en diferentes temas. Es necesario activar programas para que las personas mejoren su situación y no permanezcan todo el tiempo recibiendo subsidios del Distrito sino que mejoren su calidad de vida y den oportunidad a otros necesitados.  La Localidad de los Mártires tiene uno de las más elevadas cifras de habitantes de la calle y hay personas en difícil situación de indigencia que debe ser los beneficiados de estos comedores. Existen zonas como Cinco Huecos, La Favorita y el Bronx donde la situación de indigencia es muy grave, igual hay ciudadanos de la Localidad en los Barrios Panamericano, Samper Mendoza, Santa Fe y La Favorita que viven en estrato 3 pero en niveles de pobreza que deberían ser beneficiados por estos programas.
En las visitas realizadas y en las indagaciones con los beneficiarios, se determinó que hay algunas personas que cuentan con medios para subsistir, adultos que trabajan, lo cual se solicita realizar una verificación de la situación económica de los beneficiarios.

En el Comedor del Barrio Eduardo Santos se presentaron problemas con los alimentos porque las muestras bacteriológicas que tomó el Hospital Centro Oriente el 12 de marzo de 2007 aparecían con coliformes, un mes después el 12 de abril de 2007 mediante Acta 0070 de 2007 el Hospital emitió concepto desfavorable y se le hicieron los requerimientos correspondientes, observación señalada por la Contraloría de Bogotá en el informe de la vigencia anterior. Por tal motivo no se le dio continuidad al programa.
La cuota solidaria de $300 calculada para los 4 comedores por los 259.220 almuerzos en la ejecución de los contratos, da la suma de $77.76 millones que se pueden utilizar en inversiones para beneficio de los más necesitados, programas para que salgan de su condición de pobreza. 
La totalidad de la contratación de los cuatro comedores comunitarios mas la interventoría es de $791.7 millones.  La fecha de suscripción de los contratos es diferente y la de la interventoría igualmente es posterior al inicio de la operación de los comedores y va por un mes mas.
Refrigerios: El proyecto 0066 igualmente tiene un componente de refrigerios para los estudiantes de los IED de la Localidad donde se favorecen 1031 estudiantes de los IED República Bolivariana de Venezuela (222), Agustín Nieto Caballero (394), Panamericano (95) y Ricaurte (320).
Para los refrigerios de la Localidad se suscribió el Contrato VL 0150007/2007 de la UEL de Educación con la Unión Temporal Cumplir Nutriendo, por valor de $274.89 millones suscrito el 22 de junio de 2007 con fecha de inicio del 23 de julio de 2007, con un plazo de 192 días académicos para terminar el 5 de diciembre de 2008 o el agotamiento del número de refrigerios pactados, en total 197.952.
La ejecución física del proyecto de refrigerios fue del 33.8% ya que se deberían entregar en los cuatro colegios 197.952 refrigerios y se entregaron 67.015 entregaron refrigerios por valor de $ 93 millones de pesos. 
Para la interventoría se realizó el contrato VL 0040007 del 22 de agosto de 2007 de la UEL Educación con la Facultad de Medicina de la Universidad Nacional de Colombia por valor de $13,74 millones. El contrato tiene un plazo de 192 días e inició el 23 de julio de 2007.
En las visitas realizadas a los colegios se observó que los refrigerios son de buena calidad y a los niños les gustan.  La entrega de los refrigerios y la calidad de los productos se verifican por los delegados de la interventoría. Se observó que presentan unos informes técnicos y financieros muy completos con los respectivos indicadores y recomendaciones.
En total los recursos para los refrigerios ascienden a $288.63 millones lo que equivale a decir que cada refrigerio tiene un costo de $1.458.
En algunos colegios se verificó que hay niños de bajos recursos que no están recibiendo los refrigerios y existe la queja que algunos niños en especial del IED  Agustín Nieto Caballero botan el refrigerio porque tienen medios para comprar lo que les gusta.
La ejecución física de los contratos en promedio del Proyecto 066 fue del 30% una cifra muy baja en el cumplimiento del objetivo de mejorar las condiciones nutricionales de la localidad
PROYECTO 0067 
Dotación, mantenimiento y apoyo de actividades para las IED de la Localidad, que corresponde al programa Más y mejor educación para todos y todas con un presupuesto de $100 millones que corresponde al 5% del presupuesto para el eje social.
Se realizó un Contrato de Suministro con Industrias Metal Madera INMENA Ltda. Para contribuir al mejoramiento de la localidad a través de la dotación del mobiliario escolar para los diferentes colegios de la localidad.
La ejecución física del Proyecto 0067 fue nula porque al finalizar la vigencia fiscal del 2007 fue de 0%, para un contrato de suministro del mobiliario para los colegios.

PROYECTO 0068 
Apoyo a las acciones de atención integral en salud a la población vulnerable que corresponde al programa salud para la vida digna, con un presupuesto de $92 millones que corresponde al 4,6% del total del Eje Social.
Se suscribió el Convenio 1401-00-2007 de la UEL Salud con el Hospital Centro Oriente ESE por valor de $84,64 millones, suscrito el 07 de septiembre de 2007 con fecha de inicio 03 de diciembre de 2007 con un plazo de 10 meses. Fecha de terminación 02 de octubre de 2008
El objeto del contrato tiene varios 2 componentes:

Proyecto Integral en salud
Con un presupuesto de $43,24 millones para abordar a las familias caracterizadas y priorizadas bajo la estrategia de salud a su hogar donde se beneficiaran 62 niños y 62 adultos mayores y 100 adultos atendidos en salud visual. 
De acuerdo con el Plan de Atención Básica (PAB), se programó un plan de vacunación para niños y adulto mayor, disponiendo de 62 vacunas para niños y 62 para adulto mayor. 
Se realizan 100 valoraciones ópticas y se entregan 90 ayudas ópticas y se realiza una campaña de sensibilización para 60 jóvenes para la prevención sexual y reproductiva a jóvenes adolescentes.
Banco de Ayudas técnicas 
Con un presupuesto de $41.4 millones se esperaba entregar ayudas técnicas a discapacitados de la localidad en principio para 33 beneficiarios. Estos recursos están destinados para la entrega de audífonos, sillas de ruedas, bastones, muletas y prótesis entre otros.  Suministrar los implantes subdérmicos Jadelle a 50 mujeres de la localidad como método anticonceptivo. Realizar un trabajo de afecto y sexualidad para 30 adultos mayores discapacitados. Realizar un proceso de capacitación para 30 jóvenes y 30 adultos participantes de la Localidad.
Para la entrega de las ayudas técnicas se tendrá un presupuesto de $33.2 millones en promedio de $1 millón por persona, pero de acuerdo con el valor de las ayudas pueden recibir aparatos una mayor cantidad de personas.
La interventora se contrató mediante Convenio 999-5/2005 adicionado con la Facultad de Ciencias Económicas de la Universidad Nacional por valor $7.36 millones.  En los informes se aprecia la labor de seguimiento y control en los informes presentados, así como en su labor preventiva 
Ante las irregularidades en la ejecución del contrato señaladas por la interventoría el Hospital Centro Oriente presentó un plan de mejoramiento y de ajustes para los proyectos y solicitó una prórroga para cumplir con el contrato.
El Hospital Centro Oriente para la ejecución del Proyecto Integral en Salud, hasta el mes de marzo de 2008 realizó el proceso de contratación del recurso humano y alistamiento técnico y no se realizó oportunamente la compra de ayudas ópticas, vacunas e implantes, porque por el proceso de armonización presupuestal el Hospital no podía disponer de recursos para el proyecto.
Para el cumplimiento del proyecto de Banco de Ayudas Técnicas, no se ejecutaron las acciones que se tenían programadas hasta el mes de abril de 2008. Se realizaron visitas al Hospital Centro Oriente en la sede del Samper Mendoza en el mes de septiembre de 2008 cuando se disponían a organizar lo concerniente a las jornadas de vacunación de los menores de la localidad.
Observaciones:
La ejecución física del Proyecto 0068 a 31 de diciembre de 2007 fue nula, no se realizó ninguna de las actividades programadas, la fecha de terminación del Convenio 1401-00-2007 era el 02 de octubre de 2008 y no se cumplió con lo establecido en el objeto del contrato, por lo tanto se hizo necesaria una prórroga.  De acuerdo con la verificación de los informes de interventoría el 31 de julio de 2008, a pesar de que el plazo contractual ha transcurrido en el 80% en el tiempo, los proyectos no han alcanzado el 15% de su ejecución física. Se determinó que para el mes de julio de 2008 en la revisión documental y verificación de actividades, el convenio presentó una ejecución del 15% con un incremento porcentual mínimo mes a mes, lo cual determina un alto riesgo de incumplimiento por parte del Hospital. Se presentó un atraso considerable en la ejecución del contrato relativo a procesos de armonización presupuestal del Hospital, la gestión en la ejecución ha sido ineficiente en el proceso de contratación de los profesionales que participan del proyecto y de los que suministran las ayudas técnicas. El Hospital solicitó una prórroga para cumplir el contrato que fue autorizada hasta el mes de diciembre de 2008, teniendo un atraso en el cumplimiento del contrato de un año. 
La meta de las valoraciones de optometría se logró hasta el mes de octubre de 2008 en el 100%, faltando las ayudas optométricas.  En el componente de salud sexual hasta el mes de octubre de 2008 se realizaron 35 implantes subdérmicos Jadelle, quedando pendientes los implantes para 15 beneficiarias.
La interventoría observó irregularidades en la ejecución del Convenio y el 27 de mayo de 2008 radicó en el Hospital Centro Oriente el Oficio No. 135-08 donde solicitó agilizar el proceso de contratación de los proveedores de las ayudas técnicas ya que el plazo previsto en los lineamientos de discapacidad prevén que el tiempo transcurrido entre la fecha de prescripción y la entrega de la ayuda no debe ser mayor a tres (3) meses, sin embargo el Hospital no surtió el proceso contractual. Por lo tanto es necesario que se repitan las actividades de prescripción que ya tienen caducidad y los costos adicionales deben correr por cuenta del hospital. 

PROYECTO 0069 
Realización de programas de atención integral a la población vulnerable que hace parte del programa Restablecimiento del derecho e inclusión social, con un presupuesto de $239.74 millones que corresponde al 12% del Eje Social.
Una parte del proyecto 0069 se refiere al Apoyo subsidio al Adulto Mayor y se ejecuta mediante Convenio Interadministrativo No. 90 del 28 de diciembre de 2006 renovado mediante Resolución 625 del 26 de junio de 2007 de la Secretaría de Integración Social por valor de $ 118.27 millones, plazo de 8 meses con fecha de iniciación abril 13 de 2007 y fecha de terminación 13 de enero de 2008, para entregar subsidio a 150 beneficiarios.  La ejecución física del proyecto fue la entrega de subsidios por valor de $103.48 millones que corresponde al 87% de avance físico.  Se realizó el contrato de interventoría No. 085 de 2007 por valor de $8.72 millones con Mario Moyano por un plazo de 8 meses.
El Componente Bonos de discapacidad se ejecuta mediante Contrato de Mandato No. 2712 del 11 de septiembre de 2007 de la UEL –SDIS con AR TRIPLE A Corredores de Bolsa y CAFAM. Por valor de $57 millones para la entrega de 100 bonos por 10 meses.
Se realizó el Contrato para la Supervisión Contrato No. 3056 de 2007 con Andrea Toro Sánchez  por valor de $13 millones, con un plazo de 10 meses 
La queja más frecuente en los Comités de Control Social es que a varios adultos mayores que se les entrega el bono de subsidio fueron sacados de los proyectos de los comedores comunitarios porque no pueden ser beneficiados de los dos proyectos a la vez. Señalan que el subsidio es muy pequeño y no alcanza para cubrir las necesidades básicas, y están pasando hambre. La cantidad de dinero que se entrega con el subsidio no se incrementa de acuerdo a la inflación y los beneficiarios sufren un detrimento en la capacidad de pago. 
La ejecución física del Proyecto 0069 corresponde al 15% del total presupuestado una cifra muy baja de ejecución. 
PROYECTO 0072 
Realización de programas en formación para el trabajo y comercialización de ferias con un presupuesto vigente para el 2007 de $108.1 millones que hace parte del programa Capacidades y oportunidades para la generación de ingresos y empleo, corresponde al 5.4% del Eje Social.
Para la creación de la Unidad Local de Desarrollo Empresarial ULDE, como referente principal de las redes productivas de la localidad, se realizó la Convocatoria FDLM- PMC-021-2007 y se firmó el Contrato de Prestación de Servicios No. 054 del 23 de octubre de 2007 con Misión Semilla CTA –Cooperativa de Trabajo Asociado Incubadora de Trabajo, por valor de $70 millones con un plazo de cuatro meses.  El acta de inicio es del 30 de octubre de 2007 y terminó el 28 de febrero de 2008.
La ejecución física del proyecto en la vigencia fiscal 2007 fue del 28%, se invirtieron en los componentes de Divulgación, Talento Humano y material de Apoyo y Montaje de la ULDE. 
Se observa que se cumplieron las fases de Divulgación y convocatoria del proyecto, presentación del proyecto por parte del grupo ejecutor, materiales, el programa tutor y se realizaron varios encuentros empresariales. Se realizan convocatorias a ruedas de negocios y se está consolidando el directorio de productividad local por medio de una base de datos.
Con los recursos del proyecto se realizó la compra de dos equipos de cómputo y una impresora. Con su respectiva adecuación e instalación en la sede de la  Alcaldía Local del Barrio Samper Mendoza, se ubicaron dos puestos de trabajo cada uno con escritorio, silla y divisiones de cubículo. Se compraron un archivador, un teléfono, un fax, y cuatro (4) carteleras de madera. Todos los elementos fueron entregados al Almacén del FDLM el 6 de marzo de 2008.

Observaciones 
Al contrato se le dio continuidad como sucede en otras localidades como Usaquen, Antonio Nariño, Puente Aranda y Rafael Uribe pero no hay unas estadísticas confirmadas de cuantas personas consiguieron empleos por la actividad de la ULDE y no se puede hacer una medición exacta de la gestión de proyecto en cuanto al objeto contratado. 
PROYECTO 0074 
Apoyar procesos de formación artística en Los Mártires con un presupuesto de $140 millones que hace parte del programa Cultura para la inclusión social que corresponde al 7% del Eje social.
Se realizó el Contrato de Prestación de Servicios No. 0067/2007 con la Fundación Cultural CONTRABAJO por valor de $42.3 millones con el objeto de fomentar espacios de encuentro comunitario alrededor del arte y la cultura.  El Acta de iniciación se realizó el 24 de enero de 2008 y termina el 23 de junio de 2008, con un tiempo de duración de 6 meses y una población atendida de 180 personas.

La ejecución física del proyecto 0074 es nula en la vigencia fiscal 2007, porque las actividades se iniciaron en el mes de enero de 2008 con la realización de Talleres de Fotografía, talleres de talla en piedra y recorridos culturales, teatro, música, escultura y danza.
PROYECTO 0075 
Realizar actividades recreo deportivas en Los Mártires con un presupuesto de $100 millones que corresponde al programa recreación y deporte para todos y todas y corresponde al 5% del Eje Social.
Se suscribió el Convenio IA 009/07 del 22 de junio de 2007 de la UEL-IDRD con la Universidad Pedagógica Nacional por valor de $66.4 millones, para la realización de los juegos intercolegiados y festivales estudiantiles con un plazo de 5 meses  donde participaron 1.664 deportistas.  La fecha de inicio del contrato fue el 21 de agosto de 2007 y la fecha de terminación el 20 de enero de 2008.
Los juegos se realizan en las disciplinas de voleibol, fútbol de salón y baloncesto entre las edades de 12 a 17 años.  En baloncesto 4 categorías de 8 a 12 atletas, fútbol de salón 6 categorías de 8 a 12 años, voleibol 4 categorías de 12 a 17 años y los Festivales con 3 eventos mixtos de 9 a 11 atletas.  El contrato no tiene interventoría, el IDRD directamente realiza la supervisión técnica de los juegos.
La ejecución física del Convenio fue del 80% en la vigencia fiscal 2007 y se determinaron la realización de los eventos deportivos y la premiación.
El Proyecto para las Escuelas de iniciación deportiva para la población con limitación física, se realizó mediante el Convenio de Asociación No. 036 de 2007 entre la UEL - IDRD y la Cooperativa Integral de Servicios de Colombia CONSERVICS por valor de $30 millones, suscrito el 30 de julio de 2007 con un plazo de 10 meses, con fecha de iniciación: 30 de agosto de 2007, se suspendió el 22 de diciembre de 2007 y finalizó el 15 de julio de 2008, con el objeto de incentivar y permitir que la población con discapacidad se integre a los procesos deportivos locales para lo cual se realizaron las siguientes actividades deportivas a un número de discapacitados: En fútbol de salón 30 participantes con discapacidad cognitiva y 15 participantes con discapacidad auditiva, en atletismo 30 participantes con discapacidad cognitiva, en baloncesto 10 participantes con discapacidad física y Ajedrez 15 participantes con discapacidad visual, donde podían participar niños, jóvenes y adultos de 10 a 40 años.
Se presentaron quejas por parte de familiares de los discapacitados, porque no estaban satisfechos con la ejecución del proyecto, por tal razón el 15 de febrero de 2008 se reunieron para realizar un informe al Consejo Local de Discapacitados teniendo en cuenta las continuas irregularidades presentadas.
Se consignó en un acta que en el proyecto se determinó atender 100 participantes, pero solo se realizaron sesiones con 83 personas.  Se hicieron observaciones a las sesiones o jornadas, se programaron 24 sesiones de tres (3) horas pedagógicas cada una en dos (2) sesiones semanales. De acuerdo con los documentos que se anexaron de seguimiento y evaluación se determinaron las siguientes irregularidades:
El número de jornadas no se cumplieron en su totalidad de las 24 jornadas programadas de tres horas pedagógicas y señalaron que se cumplieron las siguientes jornadas:

Fútbol Cognitivo 24 personas, 14 jornadas de 2 horas
Atletismo Cognitivo mañana 26 personas, 14 jornadas de 2 horas

Atletismo Cognitivo tarde 8 personas, 13 jornadas de 2 horas

Ajedrez visual 10 personas, 11 jornadas de 2 horas

Baloncesto Cognitivo 17 personas, 5 jornadas de 2 horas

Se determinó en la reunión que no se cumplió el contrato como estaba establecido ya que todos los deportes tenían 24 jornadas o sesiones de 3 horas pedagógicas de duración. En la mayoría de los deportes se realizaron casi la mitad de las sesiones por espacio de dos horas. Igualmente hay quejas que en el baloncesto las actividades fueron parciales y la actividad del ajedrez no se cumplió.

El contrato fue liquidado y tiene el certificación de aprobación del IDRD, encargado directamente de la supervisión del contrato y el catorce (14) de mayo de 2008 la Dra. Rubiela Peña Ortiz del FDL Los Mártires expide la Certificación de Cumplimiento del Convenio de Asociación UEL IDRD CONSERVICS No. 036 de 2007, donde señala que el contratista ha cumplido ha entera satisfacción con el 100% del objeto contractual de acuerdo con el informe final aprobado por la supervisión técnica del IDRD.
De acuerdo con las irregularidades señaladas en el contrato, la Contraloría Local realizó una reunión con la asistencia de algunos miembros del Comité de Discapacidad, donde reafirmaron sus quejas del incumplimiento del contrato y señalaron que el contratista se comprometió a realizar actividades adicionales para compensar las actividades que no realizó y finalmente que no se realizaron.  Igualmente señalaron que no se entregaron trofeos ni medallas en la premiación, los uniformes se entregaron al finalizar el contrato en la ceremonia de clausura como premio a los participantes y debió ser al inicio de las actividades deportivas.  En la reunión quedó como compromiso que los miembros del Comité van a acopiar documentos que prueban que el contrato no se cumplió. 
3.6.2 Eje Urbano Regional 

Es el eje con mayor cantidad de recursos para ejecutar en la vigencia fiscal 2007, que ascendió a $2.290,77 millones que corresponde al 39% de los recursos del plan de desarrollo de la localidad para la vigencia 2007.

EL PROYECTO 0076 
Recuperar, mantener y construir la infraestructura física vial y de espacio público en Los Mártires con unos recursos de $2.124,9 millones que corresponde al 93% de los recursos del eje Urbano Regional, es el proyecto más importante por el monto de los recursos asignados. 
El FDL de Los Mártires suscribió el Convenio 001/07 con la Unidad Administrativa Especial de Rehabilitación y Mantenimiento Vial – UAERMV- por valor de $2.600 millones con el 30 % de Cofinanciación donde la UAERMV aporta $600 millones en meta física, metros cuadrados. El acta de inicio se firmó el 27 de julio de 2007, para intervenir 120 vías y el 21 de enero de 2008 se firmó el acta de iniciación.
En desarrollo de la Licitación Pública UAERMV 016/07 fue adjudicado mediante el Contrato de Obra No. 162 del 23 de noviembre de 2007, suscrito con la firma SAINC Ingenieros Constructores S.A. por valor de $5.343,58 millones por un plazo de 10 meses a partir del acta de inicio para contratar a precios unitarios las obras requeridas para el diagnóstico y mantenimiento de la malla vial de diferentes localidades de la Capital entre ella Los Mártires.
Se llevó a cabo el Concurso de Meritos UAERMV CM 202 de 2007 para la interventoría del contrato de mantenimiento de la malla vial. Se suscribió el Contrato de Interventoria 182 del 03 de diciembre de 2007 por valor de $519.9 millones, con un plazo de ejecución de 10 meses a partir de la fecha de suscripción del acta de inicio. La Oficina Asesora Jurídica de la UAERMV designó como coordinador de los contratos mediante memorando OAJ 01-02-4459 del 19 de diciembre al Ing. Cesar Augusto Rey Mantilla.
Por el tipo de intervención el costo promedio de mantenimiento de las vías es de  $70.000 m2 y para rehabilitación es de $120.000 m2, se realiza una inspección de las vías de la localidad y se utiliza una gama de colores del verde como buena al rojo, pésima como indicador de deterioro vial
La ejecución física del proyecto 0076 el más importante del Plan de Desarrollo de Los Mártires fue nulo ya que las obras se iniciaron hasta febrero de 2008, pero la totalidad de los recursos del proyecto quedaron a cargo de la UAERMV. 

3.6.3 Eje de Reconciliación

El Eje de Reconciliación tiene un presupuesto de $267.78 millones que corresponde al 4.6% del total del presupuesto de la inversión directa.
El Eje de Reconciliación tiene dos proyectos

EL PROYECTO 0082
Desarrollar el Plan piloto de seguridad de los Mártires que corresponde al programa Atención Integral de violencia, delincuencia y orden público por valor de $160 millones para lo cual se realizaron dos contratos.
Se realizó el Contrato 28 del 05 de octubre de 2007 con el Fondo Rotatorio de la Policía Nacional por valor de $37,58 millones para la compra de 21 chalecos antibalas para la Policía de la Localidad. El Contrato se inició el 27 de noviembre de 2007 y terminó el 26 de julio de 2008 con la supervisión del Almacenista del FDLM. La ejecución física del proyecto al 31 de diciembre de 2007 fue nula.

Se realizó el Contrato de Suministro No. 51 /207 con la firma Suzuki S.A. para la compra de 9 motocicletas.  Se firmó el acta de inicio el 26 de diciembre de 2007 y se vencía el 25 de marzo de 2008.
La ejecución física del proyecto fue nula ya que al 31 de diciembre de 2007 no se había realizado ninguna actividad y no había erogación presupuestal.
Cuando se compran vehículos automotores es necesario contar con la viabilidad de la Secretaría Hacienda y el concepto de sostenibilidad del Fondo de Vigilancia, para que pueda contar el parque automotor de los recursos financieros para su funcionamiento.

3.6.4 De acuerdo con lo observado en la auditoría del Plan de Desarrollo en el análisis de los diferentes Ejes programáticos, se determinó que gran parte de los proyectos de inversión no tuvieron ejecución física alguna durante la vigencia 2007. Es el caso del  proyecto 0076 “Recuperar, mantener y construir la infraestructura física vial y de espacio público”, los recursos asignados corresponden al 50 % del total de la Inversión por Ejes y su ejecución fue nula y tan solo en el mes de febrero de 2008 inició su ejecución.  Igualmente nula fue la ejecución física de la vigencia 2007 del proyecto 0067 ”Dotación, mantenimiento y apoyo de actividades para las IED de la Localidad”, proyecto 0068 “Apoyo a las acciones de atención integral en salud a la población vulnerable”, proyecto 0082 “Desarrollar Plan piloto de seguridad de Los Mártires”. Incumpliéndose lo normado en Plan de Desarrollo Económico, Social y de Obras Públicas  para la localidad de Los Mártires 2005-2008 denominado “Mártires sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión”, adoptado mediante el Acuerdo Local No. 03 de 2004.
3.7 EVALUACIÓN AL BALANCE SOCIAL

Teniendo en cuenta la metodología establecida en las Resoluciones 020 de 2006 y 001 de 2007 expedidas por la Contraloría de Bogotá, para efectos de la presentación del Informe de Balance Social por parte de los sujetos de control, la finalidad del Informe es presentar los resultados de la gestión social conforme con la participación y nivel de cumplimiento en la ejecución de las políticas públicas formuladas en el Plan de Desarrollo, y su incidencia en la mejorar las condiciones vida de los ciudadanos en términos cualitativos y cuantitativos, frente a las problemáticas sociales identificadas.
De acuerdo con la información recogida en la evaluación del Plan de Desarrollo y la información presentada en la cuenta por el Fondo de Desarrollo Local de Los Mártires –FDLM- obtenida en el SIVICOF, los resultados arrojados en el Informe del Balance Social correspondiente a la vigencia fiscal del 2007, se evidencian las siguientes situaciones: 

La Alcaldía Local de Los Mártires propende por el mejoramiento de la calidad de vida de los habitantes que viven y trabajan en la Localidad, bajo los principios de responsabilidad, eficacia, eficiencia, servicio, transparencia, honestidad, compromiso, sensibilidad y participación entre otros.
El FDLM presenta el informe de Balance Social estructurado en cuatro problemáticas locales:
· Altos niveles de Inseguridad.

· Falta de programas de atención a la población vulnerable.
· Deterioro de la infraestructura vial y de espacio público.
· Falta de oportunidades de empleo.
Para cada problemática local se establece: 1. La reconstrucción del Problema Social, 2. Instrumentos operativos para la atención de problemas y 3. Los resultados en la transformación de los problemas.

En la reconstrucción del Problema Social se hacen un diagnóstico los factores que inciden en la problemática y no se muestra las estadísticas del tema en Bogotá pero señala la ocurrencia de los problemas y la manera como se pueden solucionar.  

En los instrumentos operativos para la atención de los problemas, la administración local plantea una serie de proyectos que pueden atender la problemática y mitigar los factores que la producen.

En los resultados en la transformación de los problemas se señalan los logros en la implementación de los recursos y la de las políticas aplicadas, y los beneficios obtenidos por la ciudadanía con la implementación y desarrollo de los proyectos.

Sobre la problemática señalada como se van a realizar los análisis correspondientes:

1. ALTOS NIVELES DE INSEGURIDAD:  

Es evidente que la Localidad de Los Mártires tiene uno de los niveles mas altos de inseguridad de la ciudad con una estadística que es alarmante por una diversidad de factores, entre los más importantes están los relacionados con la drogadicción, la delincuencia organizada que establece mafias para la distribución de sustancias sicoactivas, la prostitución establecida en una zona de tolerancia permitida pero sin controles, habitantes de la calle y el desplazamiento entre los más importantes. 

El Balance Social que presenta el FDLM señala como factor determinante en la formulación del proyecto para atacar la problemática de inseguridad el dotar a la Policía de elementos para la movilización y protección en diferentes sectores de la Localidad.

Se realiza la reconstrucción del problema social pero los instrumentos operativos para la mitigar atacar los factores que inciden, no responden a la magnitud del problema por la cantidad de recursos que se deben aplicar.

En el Balance Social se presenta el desarrollo de los proyectos de año 2006, que no fueron ejecutados en su momento y se señalan los proyectos de la vigencia 2007 que no tuvieron ninguna ejecución en esa vigencia fiscal.

El Proyecto 0082 para Desarrollar el Plan Piloto de seguridad en Los Mártires, tiene como objetivo la adquisición de motos, compra de radios transmisores y compra de chalecos antibalas. Viene a reforzar los proyectos de las vigencias anteriores con la implementación de equipos a la fuerza pública para una reacción más oportuna. El avance físico del proyecto es nulo lo que aplaza la necesidad de seguridad para la siguiente vigencia. Por lo tanto se señalan los logros y los resultados de la transformación de los problemas con el desarrollo de los proyectos del 2006 por la compra de radios y cámaras y a la fecha las cámaras están en proceso de instalación debido a la complejidad para su funcionamiento. 

El avance físico del proyecto es de  0% para el 2007 con lo cual un sector de los 101.755 habitantes que viven en la de la Localidad, y una población flotante que trabaja y requiere los bienes y servicios de la localidad, no recibe los beneficios de la seguridad.

Si la problemática de seguridad es realmente dramática no se compadece que en el Eje de Reconciliación tenga el menor presupuesto de inversión de la localidad y solamente un proyecto apunte a combatir la inseguridad.

En las diferentes reuniones de Control Social en la Localidad es redundante el tema de la inseguridad, se saben los sitios donde expenden drogas, zonas de mayor peligro y se requiere es que la policía haga presencia y tome las medidas del caso, situación que no sucede.

Se podrían incluir como instrumentos operativos para la problemática señalada, proyectos que ayudan a la seguridad de manera transversal como el caso del Proyecto 0069 Realización de programas de atención a la población vulnerable, Proyecto 0079 Programa estratégico para generar productividad y oportunidades de empleo de Los Mártires entre otros.

En el informe presentado por la Alcaldía Local no se señalan las cifras de criminalidad y las estadísticas sobre el tema, que son claves en la solución de la problemática. Lo que se observa es un aumento alarmante en el detrimento de las condiciones de vida de los habitantes de la localidad, cada día se incrementan los porcentajes de los niveles de pobreza e indigencia que estimulan la delincuencia. Habría que apuntar a otros métodos y no a acciones represivas para una Bogotá incluyente

En conclusión los altos niveles de seguridad de la localidad los instrumentos operativos no atienden la problemática, con la inclusión en la vigencia 2007 de un solo proyecto que apunta a su solución con un avance de cumplimiento del 0%.

2. FALTA DE PROGRAMAS DE ATENCIÓN A LA POBLACIÓN VULNERABLE: 
Se señala como otro de los problemas de mayor impacto ya que las acciones del Distrito y la Nación no son suficientes para atender a la población en estado de pobreza y miseria con la cobertura esperada.
En el Plan de Desarrollo se incluyen proyectos para diferentes grupos sociales: niños, de la tercera edad, discapacitados, mujeres, habitantes de la calle y prostitución, grupos en situación de vulnerabilidad en malas condiciones nutricionales, de salud, de ingreso, educación y bienestar social entre otros.
La localidad de los Mártires se encuentra en rango medio en condición de pobreza, la mayoría de habitantes son del estrato 3, pero se presentan personas en condiciones de miseria y un grupo de habitantes muy golpeado por la situación económica y con detrimento en las oportunidades laborales.
El análisis del Balance Social sobre los proyectos de atención a la población vulnerable señala lo ejecutado en las vigencias 2005, 2006 y 2007, para nuestro caso se verificará la vigencia 2007.
En el Plan de Desarrollo Bogotá sin indiferencia, un compromiso social contra la pobreza y la exclusión tiene unos programas definidos en Eje Social con un presupuesto que corresponde al 44% de los recursos de inversión, que tiene como objetivo atender y mejorar la vida de los habitantes de la Localidad.  Para ello se implementaron (8) proyectos de los cuales seis (6) responden a la problemática planteada en el Balance Social, entre ellos el proyecto bandera de la administración del Alcalde Eduardo Garzón, Bogotá sin hambre para dar respuesta a una problemática nutricional muy sentida, el proyecto que en la localidad representa casi la cuarte parte de los recursos asignados a los ejes programáticos. 

Para dar respuesta a la vulnerabilidad en nutrición se ejecutó el proyecto 0066 para la entrega de 259.220 almuerzos en la vigencia fiscal 2007 a 850 beneficiarios, al finalizar la vigencia se entregaron 80.040 almuerzos en los 4 comedores comunitarios, que corresponde al 30.8% de los proyectado, en el informe de Balance Social no se presentan las cifras de la ejecución del Proyecto relacionado con el componente Comedores.
En el Comedor Eduardo Santos entregaron 119 días de almuerzo en el 2007 para 230 beneficiarios, en total 27.370 almuerzos que corresponde al 41,60% del total a entregar. En el Comedor Samper Mendoza se entregaron en el 2007 en 10 oportunidades almuerzos para 200 personas para un total de 2000 almuerzos que corresponde al 3.2% del total en la vigencia 2007. En el Comedor Ricaurte se entregaron 126 días de almuerzo para 270 beneficiarios, en total 34.020 almuerzos para un 40,4% del total a entregar. En el Jardín Ricaurte se entregaron 111 días de almuerzo para 150 beneficiarios por un total de 16.650 almuerzos para un 35,57% del total a entregar. Cifras que no se relacionan en el Informe de Balance Social.
Con relación al componente de Refrigerios se ejecutó el proyecto 0066 para la entrega de 197.952 refrigerios para 1.031 estudiantes por el año escolar y al finalizar la vigencia se entregaron 67.015 refrigerios que corresponde al 33% de lo proyectado, en el Informe de Balance Social no se presentan las cifras de la ejecución del componente de Refrigerios.
El Proyecto 0067 “Dotación, mantenimiento y apoyo a las actividades para las IED de la Localidad.” Con la dotación del mobiliario escolar de 4 IED de Los Mártires, 100 puestos de trabajo para primaria y 669 puestos de trabajo para secundaria, que en una jornada escolar beneficiaria a 769 niños que estudian en la Localidad.

La ejecución del proyecto para la vigencia 2007 fue nula. 
Con relación al Proyecto 0068 para el apoyo a las acciones de atención integral en salud a la población vulnerable, en el Informe de Balance Social del FDLM se señalan habitantes zonas y barrios de la Localidad como el grupo objetivo y esto no está relacionado en los proyecto. 
Se señala la siguiente población objetivo: Vacunas para 62 niños y 62 adultos vacunas, 100 adultos atendidos en salud visual de los cuales 90 con ayudas ópticas, 50 mujeres con implantes anticonceptivos, 30 jóvenes y 30 adultos en capacitación  en el componente se salud mental.  En total son 334 habitantes que se deberían atender y al finalizar la vigencia 2007 la ejecución fue nula. Solamente hasta el mes de julio de 2008 se beneficiaron 52 adultos con valoración optométrica y 68 adultos en el proceso de capacitación.
El proyecto 0069 para la realización de programas de atención integral a la población, proyecto que tiene continuidad para atender a 176 personas mayores por un periodo de ocho (8) meses proyecto que tuvo una ejecución del 75%.
Los proyectos 0074, 0075, 0085 que son importantes para el desarrollo cultural del a Localidad, no apuntaría a solucionar la problemática de falta de programas de atención a la población vulnerables de la Localidad.  Hay un inmenso grupo de personas que necesitan satisfacer sus necesidades básicas como las de alimentación y salud, personas en estado de indigencia y pobreza, por lo tanto los siguientes proyectos no sería no apuntan a solucionar la problemática planteada.
El Proyecto 0074 Apoyar los procesos de formación artística en Los Mártires en dos componentes: la Escuela de Formación Artística y Cultural que beneficiará a 200 habitantes de la Localidad en todas las edades desde los 7 años en adelante, en situación de vulnerabilidad dando participación a los que sufren algunas discapacidad, indígenas y afrodescendientes. En el componente Turismo en Los Mártires, es para desarrollar un evento para el reencuentro e intercambio cultural y étnico y festivales.   No se determina el número de los participantes del proyecto, y en la escala de necesidades hay proyectos que apuntan a ayudar a la población más vulnerable.
El proyecto 0075 de realizar actividades recreodeportivas en Los Mártires, donde se benefician en el componente de Realizar Juegos intercolegiados a 1.664 niños y jóvenes de la Localidad con una ejecución física del 100% única actividad que terminó. El componente de realizar eventos deportivos de la población con discapacidad con el objeto de atender 100 beneficiarios, niños y jóvenes con discapacidad física.
El proyecto 0085 para fortalecer los procesos de participación ciudadana con dos componentes: Fortalecer los procesos de participación ciudadana que no tiene exactamente el numero de habitantes beneficiados y el componente Observatorio Social que sirva para la realización de proyectos igualmente sin definir el número de beneficiados .
De acuerdo en los resultados en la trasformación de los problemas se mitiga muy poco la problemática y es necesario que los recursos se ejecuten eficientemente para ayudar a la población menos favorecida. 

3. DETERIORO DE LA INFRAESTRUCTURA VIAL Y DE ESPACIO PÚBLICO 
Para la vigencia fiscal 2007 el Eje Urbano regional alcanza el 50% de los recursos de inversión de la localidad y el proyecto 00076 de Recuperar, mantener y construir la infraestructura física vial y de espacio público en los Mártires es el proyecto con mayor presupuesto del Plan de Desarrollo Local, y para transformar el problema se suscribió el Convenio No. 001/07 con la UAERMV para el arreglo de 120 vías de la Localidad.
La red vial principal y secundaria de la Capital se encuentra en unas pésimas condiciones, existe hace muchos años un atraso en el mantenimiento de las vías y aunque los recursos no alcanzan para solucionar el problema en su totalidad, da respuesta a la problemática planteada.
En el caso del Proyecto 0076 en la vigencia tenía un presupuesto de $2.019,4  millones, se presentaron dificultades en el proceso licitatorio por parte de la UAERMV y al finalizar la vigencia fiscal 2007, la ejecución física del proyecto es nula.
Existen otros componentes del proyecto  como la restauración del patrimonio histórico y el Parque de la Estación de la Sabana, con una  ejecución física de 0%.

4. FALTA DE OPORTUNIDADES DE EMPLEO 

Los niveles de desempleo en el país están en aumento y a nivel local el problema es notorio, por eso se elaboraron unos proyectos con el fin de potenciar el talento humano mediante la formación laboral, promoción de empresas y formas asociativas de trabajo.

El diagnóstico del problema social es válido, pero es necesario señalar que hay unos problemas estructurales y debe haber una política nacional y distrital de generación de empleo con incentivos y ayudas a los empresarios ente otras medidas.
En el Plan de Desarrollo Local de 2007 se incluyeron dos proyectos que buscan mitigar esta problemática. 

El Proyecto 0071 para Promover una campaña para equidad y género en la localidad con dos componentes:
Programa dirigido a mujeres en prostitución para desarrollar un proceso de fortalecimiento de su capacidad productiva en marroquinería, con una población a beneficiar de 30 hombres y mujeres en el ejercicio de la prostitución.

El Proyecto 0072 para la Realización de programas de formación para el trabajo y comercialización de ferias.
El objetivo del proyecto esta encaminado a la Creación de la Unidad Local de Desarrollo Empresarial, donde se quiere beneficiar a mayores de edad hombres y mujeres para vincularlas a empresas ya establecidas para oportunidades de empleo entre otras actividades.
Se verificó el avance físico del proyecto y se determinó una ejecución física del 28% a finalizar la vigencia 2007 

El Proyecto 0079 Programa Estratégico para generar productividad y oportunidades de empleo en Los Mártires con dos componentes.
Componente Incubadora de Empresas con el objeto de desarrollar un programa estratégico para generar productividad y oportunidades de empleo.  El avance físico del proyecto es del 22%.
El Componente Programa de capacitación para elevar la productividad e innovar tecnologías a los mecánicos de la localidad, el objetivo del proyecto es desarrollar un proceso de capacitación para 100 trabajadores mecánicos informales en el sector de la Estanzuela que facilite su inclusión en el mercado laboral.
El avance físico del proyecto es 0% 

Es posible que los proyectos consignados en el Plan de Desarrollo a resolver la problemática de falta de empleo, puedan contribuir pero no existen unas metas establecidas de número de empleos a conseguir ya que es una acción de medio y no de fin.

Observaciones

Con el análisis de lo consignado en el Informe del Balance Social por la administración, se puede determinar que existen dos proyectos importantes para responder a la problemática local: el proyecto 0077 para solucionar el deterioro de la malla vial y el espacio público con el mayor peso presupuestal ya que los recursos son el 50% del total de la inversión de los tres ejes y el proyecto 0066 para el mejoramiento de la condiciones nutricionales de la población vulnerable y que representa el 35 % del total de la inversión de los tres ejes. Es claro que los proyectos responden a mejorar las condiciones de vida de los ciudadanos, pero estamos en la Localidad con los mas altos índices de criminalidad y el derecho a la vida esta por encima de otros derechos, como el derecho a la locomoción.
La localidad tiene igualmente el mayor número de habitantes de la calle y drogadictos, y no hay directamente un proyecto que incida para mitigar la problemática, en las visitas a los comedores comunitarios no se observan recibiendo la ayuda de la administración local.
Los Mártires tiene la zona mas grande de tolerancia del país y solo el Proyecto 0071 apunta a mejorar las condiciones laborales de las prostitutas y no hay un programa de salud para la atención preventiva de este grupo social.

El nivel de cumplimiento en la ejecución de los proyectos del Plan de Desarrollo Local es muy bajo, la mayoría de los proyectos de la vigencia fiscal 2007 su ejecución física fue nula y se iniciaron en el 2008. Lo que determina una gestión  ineficiente de los proyectos.
La problemática de los altos niveles de inseguridad, no puede mitigarse con un solo proyecto de dotación de elementos, sino proyectos que ayuden a población en condiciones de pobreza y miseria para que salgan de ese estado.
Las cifras que presenta el Balance Social con respecto a la ejecución de los proyectos, no son confiables ya que en la auditoria del plan de desarrollo se determinaron otras cifras.

Los hallazgos descritos en los párrafos anteriores inciden de manera significativa en los resultados de la administración y nos permiten conceptuar que la gestión adelantada por la administración del FDLM, salvo lo expresado en el cumplimiento real de metas, la disminución en la calificación de la evaluación al Sistema de Control Interno y las deficiencias observadas en la ejecución del plan de desarrollo, así como en la contratación y en el manejo de los recursos, las disposiciones que regulan sus hechos y operaciones conservan acertados criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo se evidenció que sus actividades se ejecutan bajo parámetros de sostenibilidad ambiental.

3.8. EVALUACIÓN DE GESTIÓN AMBIENTAL
El objetivo del informe de gestión ambiental es la evaluación de las políticas locales en el tema de medio ambiente, que es de vital importancia para la sociedad en el mejoramiento de la calidad de vida y la conservación de su hábitat. 

Medio Ambiente Interno
De acuerdo con la información recopilada en la Alcaldía Local y la reportada a través del SIVICOF en la cuenta anual correspondiente a la vigencia fiscal 2007, se evaluó el avance al Plan de Gestión Ambiental, determinando:
La existencia del PIGA, que fue presentado para su aprobación a la Secretaría del Medio Ambiente en el mes de agosto del 2006, la cual recomendó ajustes remitiéndose la última versión a finales del mes de octubre de 2007 para su aprobación.
El Plan de Acción Interno, para el manejo de residuos sólidos fue aprobado por la UESP el 23 de octubre de 2006, pero, con una serie de observaciones, entre otras se recomendó modificar lo pertinente a los indicadores, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 400 de 2004 en el parágrafo del artículo 5., así mismo la responsabilidad de enviar trimestralmente a la UESP los resultados mensuales de los residuos generados y enviar semestralmente el Informe de avance en la aplicación del Plan de Acción Interno.
Verificados los documentos con la responsable de los proyectos ambientales, se evidenció que no se realiza el envió a la Unidad Ejecutiva de Servicios Públicos -UESP- de manera trimestral los resultados de los residuos generados por mes. Igualmente no se han enviado semestralmente los informes de avance de la aplicación del Plan de Acción Interno.
En la vigencia 2007, se realizaron capacitaciones, jornadas de sensibilización y foros, destacándose los eventos como: Creación de la Mesa Ambiental Local, jornadas de sensibilización del Día de la Tierra, Taller de Sensibilización de ahorro y uso eficiente de energía, agua y residuos sólidos, Foro Distrital Bogotá Ambiental hacia un nuevo Plan Ambiental entre otros.
Actualmente, la sede de la Alcaldía Local, se encuentra en una edificación no apropiada para el cabal cumplimiento de sus labores institucionales, por cuanto, esta ubicada en una zona de alto impacto comercial e industrial y rodeada de un entorno altamente contaminado por polución y ruido.

Así mismo, tanto en la parte interior como exterior de la Alcaldía, se presenta niveles altos de contaminación visual, por exceso de avisos y pancartas de publicidad, exceso de colores y objetos en espacios interiores que influyen directamente en el entorno de los funcionarios, generando un “stress visual”. 

Desde el momento de la concertación del PIGA en junio de 2007, se desarrolló el programa de uso eficiente y ahorro de energía, mediante compra de bombillos ahorradores de energía según la norma y mediante sensibilizaciones a los funcionarios. De igual forma, se estableció que al interior de la administración local se adelantan políticas de sensibilización en procura del ahorro del recurso hídrico.
Para la vigencia 2007 en el FDLM no se evidenciaron campañas de ahorro de servicios públicos y las estadísticas que se obtuvieron sobre consumo fueron incompletas.  Se realizó el traslado de la parte administrativa del FDLM  a la sede de Sabana Plaza y se mantiene funcionando la sede del Samper Mendoza, lo que incrementa el  consumo de los servicios públicos.

Medio Ambiente Externo 
Dentro del Plan operativo anual de Inversiones de la vigencia 2007, se apropiaron recursos por valor de $70.8 millones, para la Gestión Ambiental de la Localidad, bajo el Eje Urbano Regional, programa Sostenibilidad urbano-rural y  Proyecto 0077 “Recuperando Nuestro Ambiente”.
El Proyecto 0077, tiene dos componentes, el primero “Fortalecimiento de los PRAES con salidas pedagógicas”, por valor de $50,5 millones, con el objetivo de actualizar el diagnóstico ambiental local, realización de talleres de capacitación, fortalecimiento de los Proyectos Ambientales Escolares - PRAES, conformar una red ambiental escolar y la realización de salidas ambientales estudiantiles con el fin de generar reconocimiento y apropiación de la comunidad a los escenarios ambientales locales.
Para cumplir con los objetivos del proyecto, se suscribió el Contrato de Prestación de Servicios No. 073 del 4 de diciembre del 2007, suscrito con Oscar Fernando Ortiz, por valor de $46.4 millones, con un plazo de 6 meses, firmando el acta de iniciación el 10 de diciembre de 2007. Cabe anotar, que la ejecución por giro fue del 40% como pago del anticipo, pero, la ejecución física del proyecto fue casi nula al cierre de la vigencia. 
El otro componente del proyecto es ”Arborización local, Plantación y Mantenimiento Complementario”, para la plantación de 200 árboles en la localidad, mantenimiento complementario a la arborización de 1532 árboles y realizar una jornada de sensibilización y adopción de árboles con la población escolar. El objetivo del proyecto es mejorar el entorno de la localidad en las áreas cercanas a los colegios, mediante la plantación y mantenimiento del arbolado del espacio público.
Para cumplir con el objetivo señalado, se suscribió el Convenio de Cofinanciación No. 431 del 24 de diciembre de 2007, celebrado con el Jardín Botánico, por valor de $33,3 millones de los cuales el FDL aporta $20.1 millones  y el Jardín Botánico $13.2 millones. El acta de iniciación se firmó el 17 de abril de 2008, por un plazo de 6 meses. Como consecuencia de lo anterior, la ejecución física del proyecto fue nula a diciembre 31 de 2007.
Observaciones

El FDL de Los Mártires tiene el proyecto 077 que representa el 2% del total de todos los proyectos de inversión de los ejes programáticos y en la vigencia fiscal 2007 sus dos componentes, no presentaron ninguna ejecución física. Es así como, los dos contratos para su ejecución se firmaron en el mes de diciembre de 2007, lo que determina una deficiente gestión de los proyectos ambientales de la localidad.

Es importante la continuidad de los  proyectos de arborización, porque como lo han informado los medios de comunicación, Los Mártires dada su ubicación estratégica es la localidad con menor cantidad de árboles sembrados en Bogotá y son necesarios como pulmón de vida para los ciudadanos.
3.9 ACCIONES CIUDADANAS
En la vigencia fiscal 2007 la Oficina Local de Los Mártires realizó diferentes actividades de participación ciudadana, entre otros, foros, capacitaciones, encuentros y visitas para verificar las quejas de los ciudadanos. Se efectuaron diferentes audiencias públicas para tratar las problemáticas de la localidad con la participación de la ciudadanía como se describe a continuación:

En la vigencia fiscal 2007 la Oficina Local de Los Mártires recibió y dio trámite a 14 Derechos de Petición –DPC- la mayoría corresponden a solicitudes y quejas para la administración local. Se realizaron visitas técnicas, visitas a terreno y revisiones de contratos.
Se presentaron beneficios económicos del control fiscal los siguientes derechos de petición:
En el DPC 622-07 una ciudadana, solicitó intervención para hacer un control de advertencia sobre UPZ 102 Sabana emitido en mayo del 2006, se dio traslado a la Alcaldía Local por ser de su competencia, el cual dio respuesta a través de memorando 11000-1526 del 3 de mayo 2007.

En el DPC 631-07, un ciudadano del barrio Ricaurte solicitó el reparcheo e inspección de las calle 6 bis entre carrera 26 y 27 por el deterioro de las mismas. Se realizó la visita en el sector y se trasladó a la administración local la cual respondió al peticionario mediante Oficio No. 03809 del 17 de mayo de 2007. Se informó que el tramo vial calle 6A (antes Bis) entre carrera 27 a 25 se priorizó para su intervención en la ejecución del Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No. 71 de 2006 suscrito con IDIPRON.

En el DPC 707-07 una ciudadana solicitó la intervención de la Contraloría para investigar del proceso por compra de inmueble del IPES, un delegado de la Contraloría realizó visita al IPES y se determinaron dificultades frente al trámite de solución a los vendedores que representa, ajenas a la entidad por lo que no se ha podido llegar a un acuerdo con los posibles vendedores de los predios escogidos para la solución. Se realizaron las visitas correspondientes con los vendedores del sector.
En el DPC 868-07 se solicitó suministrar copia del acta de mesa de trabajo de la malla vial y seguridad, producto de la audiencia pública de la localidad.  Se entregó copia del acta el 29 de mayo con el respectivo listado de asistencia.

En el DPC 917-07 un ciudadano solicita hacer una reunión para tratar tema del Comité de Control Social. Con Acta de reunión del 28 de junio de 2007 se dio respuesta al DPC 917-07 y se aclaran dudas con respecto al Comité de Control Social.

En el DPC 1198-07 una ciudadana solicita realizar brigadas de aseo en el Barrio la Favorita, lavado de andenes y contactar la Secretaría de Integración Social para solucionar problemas con habitante de calle. Se verificó la problemática en el sector, por ser de competencia de la Alcaldía Local, se corre traslado a la administración y se notifica a la peticionaria.
En el DPC 1147-07 una ciudadana solicita se reconsidere su reubicación del módulo de vendedores de la Localidad de los Mártires.  Por ser de competencia del IPES se corre traslado de la petición a esta Institución.
En el DPC 1335-07 un ciudadano solicita embellecimiento de un sector de la Localidad, incluyendo fachada con maquinaria de presión hidráulica. Por ser de competencia de la Alcaldía Local, se corre traslado y se informa al peticionario de la acción.

En el mes de febrero de 2007 en la Plaza España los ciudadanos denunciaron el mal estado de la malla vial, accidentalidad vial e inseguridad en la localidad, especialmente en el IED Agustín Nieto Caballero.  Como resultado de esta audiencia, la Contraloría comprometió a la Administración Local a establecer unas políticas para solucionar dicha problemática como: Caminos seguros para los colegios de la localidad, realizar trabajo compartido con la comunidad en el tema de habitante de calle, llevar a cabo jornadas de aseo, embellecimiento de fachadas y en general intervención de la administración en el lugar, igual para el sector de la calle 18 con cra. 18 que es un sector abandonado.  La Secretaría de la Movilidad asumió el compromiso de tomar acciones frente al alto índice de accidentalidad en la cra. 18 con calle 3 en el Barrio Eduardo Santos y la revisión de la priorización de las vías a intervenir con la participación de la ciudadanía. 

Con base en la información recibida por parte de un integrante del comité de control social, el cual denunció que en el año 2005, se adelantó una obra vial en la avenida 6ª antigua, que no duró ni un mes y se deterioró totalmente, la Contraloría procedió a requerir al contratista para que tomara las medidas del caso.  El IDU y la antigua SOP adquirieron el compromiso de llevar a cabo una intervención, que culminaría con el arreglo definitivo y adicionalmente el reparcheo de otras calles adyacentes, por lo tanto se logró más de lo esperado por la comunidad.

Se atendió la solicitud de algunos vendedores informales para intervenir en el proceso su reubicación, instalados en el parque Plaza España desde hace más de dos años, igualmente se denunció la indebida utilización de un centro comercial para este gremio, terminado en octubre de 2007 y sin uso. Como resultado de esta denuncia, la Contraloría requirió al IPES y esta entidad se comprometió a agilizar el proceso de reubicación de estos vendedores y a poner en funcionamiento el centro comercial. 
Como resultado de la intervención de la Contraloría, en varias mesas de trabajo, visitas fiscales y en general actividades, se lograron los siguientes beneficios: 
Se logró la entrega de un predio de propiedad del IDU que estaba prestado a los vendedores informales desde hacia cinco años y que no querían entregar, con un costo aproximado de 2.000 millones de pesos. Se evitó a través de mesas de trabajo el inicio de acciones judiciales en contra de unas quinientas personas por parte del IPES, por la restitución de inmueble arrendado con una duración de no menos de seis a ocho meses con un costo total de entre $500 millones y $2.500 millones.
Se consiguió la entrega del Parque Plaza España, prestado por dos meses a vendedores informales y ocupado indebidamente por más de dos años en cuyo arreglo se obtuvieron más de $5.000 millones.

Por último en la Plaza España, se obtuvo un beneficio social, ya que a la sombra de las carpas de los vendedores que ocupaban el Parque Plaza de España, se venían cometiendo delitos entre los que se cuentan la presunta violación de que fuera víctima una alumna del IED Agustín Nieto Caballero y el disfrute por la comunidad de un espacio creado para todos y últimamente ocupado por unos pocos.
El 7 de julio de 2007 en el IED Antonio José Uribe ubicado en la calle 3 No 9-80, se llevó a cabo la Audiencia Pública -Plan Centro-, con la participación de los Comités de Control Social y lideres sociales de las localidades de Teusaquillo, Candelaria, Mártires y Santa fe.  La difusión del evento en Los Mártires se realizó a través de las JAC, los comités de control social y organizaciones cívicas de las localidades participantes, para socializar el evento se imprimieron 10.000 volantes y 150 afiches y se contrataron cuñas radiales.

En el mes de julio de 2007, se realizó la preinscripción y recibo de documentos de los aspirantes al III Diplomado de Contralores Ciudadanos "Control Fiscal General y Ambiental”, dirigido a lideres cívicos de la localidad de Los Mártires, cuya difusión se hizo a través de las JAC, el Comités de Control Social, organizaciones cívicas de la localidad y la Oficina Local de Los Mártires de la Contraloría de Bogotá.
En el mes de Septiembre de 2007, se realizó el Foro Educativo, “Para donde va la educación en nuestra localidad”, difundiendo el evento por medio de los Comités Control Social, JAC, Organizaciones de Padres de Familia, Contralores Estudiantiles y alumnos en general, para socializar el evento se imprimieron 10.000 volantes, 50 afiches y se realizó la difusión en diferentes medios de comunicación local.

Los días 8, 9 y 10 de noviembre de 2007 se realizó en la Localidad de Los Mártires, la Feria de Servicio al Ciudadano, organizada por la Administración Distrital, donde se hacen presente los delegados de las diferentes entidades del Distrito, para la atención directa de los ciudadanos en la Plaza España. La Contraloría se hizo presente y realizó la difusión de este evento a través de las JAC y el Comité de Control Social.
El 24 de noviembre de 2007 se realizó la rendición de cuentas de la Oficina Local de Los Mártires donde se presentó entre otras las acciones realizadas por la Contraloría en la localidad y el informe de Auditoría Gubernamental. La difusión del evento se realizó a través de las JAC, Organizaciones Cívicas, Instituciones Educativas, Junta Administradora Local, Oficina de Prensa y Comunicaciones de la Contraloría. Para entregar a los asistentes, se elaboraron las Cartillas de Rendición de Cuentas.

El 9 de diciembre de 2007 se realizó la rendición de cuentas de la Contraloría de Bogotá sobre las acciones realizadas por este organismo de control en los cuatro años de la administración.
4. ANEXOS
4.1 CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR (millones)
	REFERENCIACIÓN

	ADMINISTRATIVOS
	10
	
	3.3.1., 3.3.2., 3.3.3., 3.3.4., 3.3.5., 3.3.6., 3.5.1.1., 3.5.1.2., 3.5.1.3., 3.6.4.

	FISCALES
	0
	
	

	DISCIPLINARIOS
	1
	
	3.5.1.2. 

	PENALES
	0
	
	


Nota: Los hallazgos administrativos representan el total de hallazgos de auditoría; es decir, incluye fiscales y disciplinarios y los netamente administrativa.
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� RODRÍGUEZ RODRÍGUEZ, Libardo, Derecho Administrativo General y Colombiano. Editorial Temis. Undécima Edición. Bogotá D.C. 2000. Pág. 48.


�  Corte  Constitucional, Sentencia C-373 de agosto 13 de 1977. Magistrado Ponente: Dr. Fabio Morón Díaz


� CARREÑO Corredor Esperanza e INFANTE Sierra Piedad. Pontificia Universidad Javeriana -  Facultad de Ciencias Jurídicas. Trabajo de Grado para optar al título de Abogado. Bogotá D.C. 2001. página 12


�RODRÍGUEZ RODRÍGUEZ, Libardo, Op. Cit. pág. 48 y 49


�  Para ese entonces, el Alcalde Municipal era nombrado por el Gobernador del Departamento.


�  Reglamentadas mediante el Decreto distrital 677 de 1972.


�Concejo de Bogotá, D.C. - Proyecto de Acuerdo N° 261 de 2006.


� 	Alcaldía Mayor de Bogotá, D.C. Exposición de motivos – proyecto de acuerdo “Por el cual se dictan normas básicas sobre la organización y funcionamiento de las entidades y organismos del Distrito Capital de Bogotá, y se expiden otras disposiciones sobre los principios y reglas generales para la administración pública distrital”. Página 7. Bogotá D.C. 2006.


� 	Tamayo Tamayo, Soledad. Concejo de Bogotá, D.C. - ponencia del Proyecto de Acuerdo N° 261 de 2006 “por el cual se dictan normas básicas sobre la estructura, organización y funcionamiento de los organismos y de las entidades de Bogotá, Distrito Capital, y se expiden otras disposiciones”. Bogotá, D.C. agosto 10 de 2006.


� 	Citado por Tamayo Tamayo, Soledad. Op. Cit. página 18.


� 	Ibidem


� 	La descentralización territorial consiste en el otorgamiento de competencias y funciones administrativas a las entidades regionales o locales, para que éstas la ejerzan de forma autónoma en su nombre y bajo su responsabilidad.


� 	Adicionalmente, es necesario recordar que de acuerdo con lo consagrado en el artículo 209 de la Constitución Política la función administrativa está al servicio de los intereses generales y se desarrolla con fundamento en los principios de igualdad, moralidad, eficacia, economía, celeridad, imparcialidad y publicidad, mediante la descentralización, la delegación y la desconcentración de funciones. Así mismo, el artículo 322 superior determinó que con base en las normas generales que establezca la ley, el Concejo a iniciativa del alcalde, dividirá el territorio distrital en localidades, de acuerdo con las características sociales de sus habitantes, y hará el correspondiente reparto de competencias y funciones administrativas. A las autoridades distritales corresponderá garantizar el desarrollo armónico e integrado de la ciudad y la eficiente prestación de los servicios a cargo del Distrito; a las locales, la gestión de los asuntos propios de su territorio.





� 	Según la Encuesta de calidad de vida del 2003 – DANE-DAPD, casi 3,5 millones de bogotanos (50%) se encontraban por debajo de la línea de pobreza y 1,1 millón (17%) en condiciones de indigencia. El desempleo, que afectaba casi a 700 mil personas, deterioró aún más la equidad en la distribución del ingreso (Gini = 0,56).


� 	La Administración distrital declaró en emergencia social en seis (6) localidades, con el fin de reducir la pobreza y la exclusión, desarrollar acciones en seguridad alimentaria, salud, educación, empleo y vivienda. Estas localidades son: Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Suba, Bosa y Usme, donde la situación de pobreza es más grave. En dicha localidades vive el 52% de la población de la ciudad (3,6 millones), el 62% del total de personas en pobreza y el 64% de los bogotanos en indigencia.


Según la Cámara de Comercio de Bogotá – Observatorio social. Boletín No 15, septiembre de 2004: Para dar una idea de la magnitud del problema, hay que saber que sólo Kennedy con sus 900 mil habitantes más importantes del país y que Ciudad Bolívar, se puede comparar en población con una ciudad como Bucaramanga. Usme presenta uno de los desarrollos urbanos más pobres de la ciudad, pues 2 sólo tiene estratos 1 y 2 y Suba es la localidad que registra la mayor concentración de la riqueza en la ciudad (0,58 superior al del total de la ciudad).
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